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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, señalada en los artículos 227 y 267 de la Constitución Política,  la Ley 42 y el Decreto Ley 1421 de  1993 respectivamente, el Manual de Control Fiscal y  en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital (PAD) 2005 Fase I practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular a las  actividades ejecutadas por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño , FDL-AN. 

La Auditoría se centró en la evaluación de la Ejecución y Cierre del Presupuesto, Estados Contables, Gestión y Resultados, Control Interno, Contratación y Auditoría Social.  Las líneas de Auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a procesos  y actividades ejecutadas.  

Dada la importancia  estratégica que la entidad -Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño  – tiene para el sector local y la ciudad, la Contraloría de Bogotá espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. 

1. ANÁLISIS  SECTORIAL

1.1.
 ANTECEDENTES DEL SECTOR

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaria de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993 se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se  consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

1.2.
DIAGNÓSTICO PRELIMINAR DEL SECTOR.

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’S
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presenta un rezago de dos años, lo cual ha incidido en  procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0%  y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativa tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 

Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver Cuadro No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 
Cuadro 1

Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI
- en Bogotá D.C. 2003.

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%  
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver cuadro No. 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativá (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

Cuadro No. 3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativa, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativa, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la Ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativa. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Los principales hechos relevantes que se suscitaron en la vigencia auditada y que incidieron en el FDLAN, fueron los siguientes:

Las oficinas del Fondo de Desarrollo Local debieron trasladarse a otra sede ubicada en el barrio La Fragüita, debido al reforzamiento de las estructuras del edificio de la calle 17 sur con carrera 18. Esta situación generó dificultades en la recopilación de la documentación necesaria para evaluar la cuenta de la correspondiente vigencia, toda vez que las oficinas de Asesoría Jurídica, Presupuesto y Almacén permanecieron en esta última dirección.

El Doctor LUIS ALFREDO SIERRA GARZA tomo posesión del cargo de Alcalde Local de Antonio Nariño mediante Acta de posesión No. 140 del 12 de Abril de 2004 en cumplimiento del Decreto 096 de abril 12 de 2004 “por el cual se hacen unos nombramientos”. Reemplazo en este cargo al Doctor MIGUEL FRANCISCO NAVARRETE SANCHEZ.
Mediante Decreto Local No. 011 del 31 de mayo de 2005, se efectuaron unas modificaciones al presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño para la vigencia fiscal de 2004.
3. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL

 CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctora
NUBIA RODRIGUEZ RUBIO
Alcaldesa Localidad Antonio Nariño

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al FDL-AN a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de ejecución ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad del FDL-AN el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad del Organismo de Control consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva  producción y/o prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría, establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución de trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. La auditoría  incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, de las cifras presentadas en los Estados Contables  y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados

Como producto de la evaluación al Sistema de Control Interno, el FDL-AN obtuvo una calificación de 3.4 con ponderación buena y un nivel de mediano riesgo, que con relación a la vigencia anterior, que fue de 3.9, se presentó un desmejoramiento, como producto de la notoria disminución de la calificación correspondiente a las fases Ambiente de Control y Administración del Riesgo que  de pasó a 3.2 y 3.3, respectivamente, habiendo sido de 4.0 para la vigencia 2003.

En otras fases se refleja igualmente un retroceso, como es el caso de Operacionalización de los Elementos  y  Documentación.  

Con fundamento en las consideraciones anteriores se conceptúa que el Sistema de Control Interno del FDL-AN a pesar de ser eficiente, ha sufrido una considerable desmejora, por lo cual no alcanza los niveles de cumplimiento oportuno de las metas y objetivos propuestos dentro de la misión institucional.
Los procedimientos en materia presupuestal estuvieron acordes con la normatividad vigente y los registros fueron realizados teniendo en cuenta lo estipulado en el decreto 714 de 1996. Se observó que el FDL ha dado cumplimiento a los compromisos incluidos en el plan de mejoramiento de la vigencia anterior.

Se continúa ejecutando la mayor parte del presupuesto al finalizar la vigencia como se pudo observar en el análisis presupuestal, donde en los dos últimos meses se ejecuto el 64,05%, ocasionando que no se puedan satisfacer de manera oportuna y apremiante  las necesidades básicas insatisfechas  de la población. Esta situación incide en el rezago presupuestal, la desprogramación de la inversión y  el aplazamiento de los proyectos que atienden la problemática local. 

El rezago presupuestal de la inversión local se evidencio en la magnitud de las reservas presupuestales que se manejaron la vigencia 2004 y que representaron el 43,36% de los recursos asignados.  

Por los hallazgos detectados en la muestra de contratación examinada de 14 contratos por un valor total de $941.878.736, que corresponde al 21.30 % de la contratación realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, éste no cumple adecuadamente con lo previsto en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. Entre las anomalías que más se destacan tenemos la de no invitar a otros proponentes para adelantar el proceso de contratación, suscripción de un contrato con quien hacía menos de tres (3) meses había desempeñado funciones de un cargo del nivel ejecutivo y ausencia de archivo de todas las propuestas participantes en una convocatoria en la carpeta de un contrato.
En cuanto al Plan de Desarrollo se determinó que el porcentaje de cumplimiento de metas de los proyectos fue ineficiente en razón a que mas del 90% de estos no lograron ninguna ejecución física, esto fue efecto de la baja ejecución de giros de tan solo el 12,21%. Sin embargo la ejecución presupuestal fue aceptablemente eficaz con unos compromisos del 77,63%. Esta situación se genera como consecuencia de adelantar la contratación al final de la vigencia, ya que si ésta fuera más oportuna, el porcentaje de cumplimiento de metas sería más elevado con el mismo monto de recursos comprometidos, lo que nos permitió concluir que existe una deficiente coordinación entre las UEL y el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño.
Respecto a los resultados de la evaluación del Balance Social, se comprobó que el FDLAN no ejecuto eficazmente la inversión a través del Plan de Desarrollo y de esta forma no se atendió de forma oportuna las problemáticas que mas aquejan a la comunidad, lo que no permitió que los recursos asignados llegaran a la comunidad mas necesitada.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, se encuentra implementado un Sistema de Control Interno que presenta deficiencias lo cual ha incidido para que en el manejo de los recursos no manejaran criterios de economía, eficiencia y equidad.  Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.
Opinión sobre los Estados contables

La evaluación se realizó aplicando normas de auditoría Gubernamental, compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la  Contraloría de Bogotá; requiriendo de la planeación y ejecución del trabajo que proporciona una base razonable para fundamentar la opinión expresada. El análisis incluyó pruebas selectivas, evidencias de documentos que soportan las cifras reflejadas en los estados contables, el cumplimiento de disposiciones legales y la evaluación del  funcionamiento del sistema de control interno contable.

La cuenta Deudores subcuenta ingresos no tributarios presenta un saldo de $385.2 millones sin recuperar por concepto de la tasa de retorno pactada en las concesiones Nos. 001 y  002 del 2001, sin recuperar, lo que podría ocasionar un daño al Patrimonio del Distrito Capital. 

Los Bienes Devolutivos Nuevos en Bodega, reportados en el inventario físico que soporta la cifra reflejada en el Balance General a 31 de diciembre de 2004, muestra, bienes adquiridos unos, desde los años 1996 y en adelante, por valor de $80.9 millones correspondientes a Equipo para la Construcción, Computación, Deporte, Muebles y Enseres, sin que a la fecha se hayan puesto en funcionamiento, incumpliendo el objetivo para los cuales fueron adquiridos estos bienes.

El Sistema de Programación Software reportado en el inventario físico que soporta los Bienes Devolutivos Nuevos en Bodega y reflejados en el Balance General a 31 de diciembre de 2004, está sobrevaluado en $34.2 millones, por cuanto algunos presentan depreciación y otros están totalmente depreciados, subvaluando los Bienes Usados en Bodega, distorsionando la información lo que amerita una reclasificación.

El registro que realiza el Almacén de los bienes que soportan las cuentas Propiedad Planta y Equipo, Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros-Comodatos y el Software  reflejadas en el Balance General a 31 de diciembre de 2004 suman $3.485.3 millones, no indican  el detalle o concepto del ingreso o salida que originó la transacción. Situación que no permite controlar y efectuar seguimiento a los mismos.

Se efectuaron pagos sin el lleno de los requisitos por valor de $129.1 millones, los cuales se registraron contablemente, sin el correspondiente documento soporte.
Se creo el Comité Técnico de Saneamiento Contable mediante Resolución 05 del 18 de marzo de 2003 y presenta las cuentas Bienes Entregados a Tercero por valor de $478.3 millones, Multas por valor de $466.8 millones registradas en las cuentas de deudores de control y Responsabilidades Contingentes por valor de $467.8 millones, sujetas a saneamiento contable. 

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos anteriores, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas y prescritas por la Contaduría General de la Nación.
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de alguna normatividad en materia de contratación y la opinión con salvedades expresada sobre la razonabilidad de los estados contables y en razón a que se detectaron en total  9 hallazgos administrativos, la mayoría por las deficiencias en la aplicación de la ley 87 de 1993, la cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el FDL debe diseñar un Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la presentación del informe  Final de Auditoría Gubernamental con Enfoque Regular, ante la Dirección Sectorial.

El Plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se adoptarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos  y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá D.C., 15 de junio de 2004

Cordialmente,

PEDRO NEL PINEDA ROJAS 

Director Técnico Sector Desarrollo Local
y Participación Ciudadana 
4. 
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoría Gubernamental con enfoque integral modalidad regular, practicada al FDLAN, se detectaron y comunicaron a la Administración, los hallazgos de auditoría que a continuación se mencionan, de acuerdo con cada línea de Auditoría desarrollada.

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO FDL-AN 2003
CUADRO 4
SEGUIMIENTO A COMPROMISOS
	CONTABILIDAD
	
	

	ACCIONES COMPROMETIDAS
	FECHA

 DE INICIO
	FECHA  TERMINACIÓN
	CUMPLIMIENTO

ACCIONES CORREGIDAS

	Estados Contables
	
	

	4.3.1 Se cambio el sistema de archivo de los libros principales, archivándolos de forma independiente y consecutiva. Se suprimieron los anexos que no correspondían y quedaron en forma continua. Se revisaron las actas de apertura, se actualizaron y anexaron al primer folio.
	08-Jul-04
	07-Agt-04
	Se corrigió el sistema de archivo.
Cumplió: 2

	4.3.2 Se cambio el sistema de archivo de los libros principales, archivándolos de forma independiente y consecutiva. Se suprimieron los anexos que no correspondían y quedaron en forma continua. Se revisaron las actas de apertura, se actualizaron y anexaron al primer folio.
	08-Jul-04
	07-Agt-04
	Se evidenció acta de apertura suscrita por el Alcalde Local.

Cumplió: 2 

	4.3.3 Se adicionarán las hojas requeridas.
	08-Jul-04
	07-Agt-04
	Cumplió: 2

	4.3.4 Que una vez se tenga la información sobre perdidas, se socialice la información con el propósito de mantener actualización de los inventarios.
	09-Jul-04
	08-Jul-05
	Pendiente de cumplimiento



	4.3.5 Se revisará con el almacén y se establecerá por qué la diferencia.  Los elementos extraviados del inventario del Sr. Alcalde están totalmente identificados. Inicialmente se realizaron todos los trámites ante la compañía de seguros. A la fecha ya están definidos los retornos de la aseguradora y con oficio No. 2-2004-16528 se encuentra radicado en la Oficina Asesora de Asuntos Disciplinarios.
	Continuo
	Continuo
	Cumplió: 2

	4.3.6 Los registros se han venido realizando de acuerdo con el contrato, pero a su vez la administración ha autorizado unos gastos adicionales y la aplicación de un OTROSI firmado en julio/2003. Se procederá a conciliar las cuentas correspondientes y verificar los saldos, para registrar los retornos que correspondan
	08-Jul-04
	07-Jul-05
	Pendiente de cumplimiento para el 7 de julio-05


	4.3.7 Los registros se han venido realizando de acuerdo con el contrato, pero a su vez la administración ha autorizado unos gastos adicionales y la aplicación de un OTROSI firmado en julio/2003. Se procederá a conciliar las cuentas correspondientes y verificar los saldos, para registrar los retornos que correspondan
	08-Jul-04
	07-Jul-05
	Pendiente de cumplimiento para el 7 de julio

	4.3.8 Se buscará un mecanismo efectivo para supervisar las multas, las cuales finalmente no son impuestas por la Alcaldía Local, sino por otras instancias como la UNIDAD DE EJECUCIONES FISCALES de la Secretaria  de Hacienda y cuya comunicación es muy baja.
	08-Jul-04
	07-Jul-05
	Pendiente de cumplimiento para el 7 de julio de 2005

	4.3.9 El informe se realizó en dos anexos. A Junio 30 de 2004 se incluirá en las notas.
	08-Jul-04
	07-Ene-05
	Cumplió: 2

	4.3.11 A junio 30 del 2004 se provisiona la cuenta de Responsabilidades con base en los reconocimientos de la compañía de seguros.
	08-Jul-04
	07-Agt-04
	Cumplió:2

	4.3.12 A 30 de junio de 2004 se traslada la cuenta de años anteriores  a "Responsabilidades" y se descarga del activo corriente.  
	08-Jul-04
	07-Agt-04
	Cumplió: 2

	4.3.13 La diferencia no existe ya que corresponde a Software, que según la Resolución 001/2001en el capítulo 3 Ingresos o Altas de Almacén, 3,2,20 Ingreso de Software en su capítulo Software Adquirido dice "Contablemente deberá registrarse en el Grupo Otros Activos......."
	Perma-nente
	Perma-nente
	Cumplió: 2

	4.3.14 Los bienes de beneficio y uso público si están inventariados por el interventor del Fondo de Desarrollo Local y se encuentran identificados totalmente. En el año 2004 se estarán verificando nuevamente.
	08-Jul-04
	07-Ene-05
	Cumplió:2 

	4.3.17 Los pasivos exigibles se han venido controlando en las cuentas de orden. A junio 30/2004 se incorporarán totalmente a pasivos.
	08-Jul-04
	07-Agt-04
	Cumplió: 2

	4.3.18 Revisión de los contratos para establecer ingreso de elementos.
	08-Jul-04
	07-Ene-05
	La Almacenista no conoce el contrato de prestación de servicios No. 8 de 2003.

No cumplió: 0

	4.3.20 Se vienen adelantando los registros diariamente
	Perma-nente
	Perma-nente
	Cumplió: 2

	4.3.21 Dar aplicación a la norma establecida.
	Perma-nente
	Perma-nente
	Cumplió: 2

	4.3.22 Revisar los soportes y proceder a archivarlos con su correspondiente comprobante
	Perma-nente
	Perma-nente
	Cumplió: 2

	4.3.23 Se especificarán mas los conceptos para el 2004
	Perma-nente
	Perma-nente
	Cumplió:2

	4.3.24 Se vienen adelantando los registros diariamente.
	Perma-nente
	Perma-nente
	Cumplió:2

	4.3.25 Velar por la conservación de los elementos de Almacén. 
	Perma-nente
	Perma-nente
	Cumplió:2

	4.3.26 Se ofició a la Defensoría del Espacio Público. Se está esperando la respuesta. Está contratada la obra para Ciudad Jardín.
	08-Jul-04
	31-Dic-04
	Cumplió:2

	4.3.27 Ya se encuentra el porta-vestido del chaleco en la bodega.
	Perma-nente
	Perma-nente
	Cumplió: 2

	4.3.28 Se convocará Comité de Inventarios para tomar las acciones del caso.
	08-Jul-04
	31-Dic-04
	Pendiente de revisar por cuanto hubo traslado de bodega por reforzamiento del edificio.

	4.3.29 Efectuar seguimiento a los casos identificados
	08-Jul-04
	31-Dic-04
	Cumplió:2

	Contratación
	
	

	4.5.1Se están revisando los contratos y las ordenes antes de la impresión documental.
	08-Jul-04
	31-Dic-04
	Cumplió: 2

	4.5.2 La Oficina Jurídica en este momento tiene los proyectos de Gestión Pública Admirable para archivar en cada contrato. Los Estudios de Mercado se elaboran previo el Análisis de Conveniencia.
	Perma-nente
	Inmedia-to
	Cumplió:2

	4.5.3 Únicamente se programan los pagos una vez se haya cumplido con todas las obligaciones contraídas. En este contrato también se colocó como observación la solicitud de póliza, por lo que, en lo sucesivo en toda O.P.S. se está exigiendo póliza (Cumplimiento, Calidad,  Prestaciones Sociales) cuando la cuantía sea superior a $1.000.000.
	Perma-nente
	Inmedia-to
	Cumplió:2

	4.5.4 Las U.E.L. remitieron relación de contratos. Está pendiente la remisión de las copias de los contratos. Así mismo la Responsable de Presupuesto remitió copias de los Contratos y Certificados de Registro Presupuestal, para el archivo en las respectivas carpetas de los Contratos. Se solicitará a la Oficina de Planeación informe mensual del estado de los proyectos con el fin de conocer el avance de la contratación por parte de las U.E.L. 
	Perma-nente
	Inmedia-to
	Cumplió:2

	Plan de Desarrollo
	
	
	

	4.6.1.1 Plasmar en el plan de acción que se entregara en el informe semestral de balance social que el 50% obedece a los procedimientos efectuados tanto por la Alcaldía Local (formulación, consecución de la viabilidad, definición de las vías a intervenir (evaluación previa) y lo correspondiente a la UEL IDU que es el proceso precontractual y contractual para la selección de contratistas e interventores, así como los tramites y gestiones ante entidades que deben ser vinculadas en este proceso, tales como la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, Empresa de Energía de Bogota, Empresas de Telecomunicaciones, Empresa de Gas Domiciliario, Secretaria de Transito y Departamento Administrativo de Medio Ambiente.
	Inmedia-
to
	
	Cumplió:2

	4.6.1.2 Determinar que además de la entrega de bonos a 252 adultos mayores, también se presta apoyo integral a 48 adultos mayores en estado de indigencia y a 7 jóvenes en proceso de rehabilitación del consumo de sustancias sicoactivas.
	Inmedia-

to
	
	Cumplió: 2
Esta situación no se ha vuelto a repetir. 

	Balance Social

	4.6.2.1 Establecer que de acuerdo a los requerimientos técnicos del DAMA no es viable la implementación de una planta de reciclaje de residuos sólidos en la localidad de Antonio Nariño.
	
	
	El proyecto se reformuló.

Cumplió:2

	4.6.2.2 Determinar que existió un error de digitación al transcribir la información correspondiente a población beneficiada de acuerdo a los informes existentes
	
	
	Cumplió: 2

	Auditoría Social

	4.6.3.1 Interlocución con la UEL I.D.R.D


	
	
	Cumplió: 2
Se ajustaron los parámetros para medir cumplimiento de metas

	4.6.3.2 Interlocución con la UEL  DAMA


	
	
	Cumplió: 2
Se ajustaron los parámetros para medir cumplimiento de metas

	4.6.3.3 Interlocución con la UEL  DAMA


	
	
	Cumplió: 2
Se ajustaron los parámetros para medir cumplimiento de metas


El seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLAN, permitió determinar que a la fecha de realizado el presente informe, de los 36 compromisos, 30 cumplieron, 5 pendientes de cumplimiento por que la fecha limite de mejoramiento esta para el 7 de julio de 2005 y 1 no cumplió; lo cual refleja un cumplimiento de los compromisos del 83.33%.

4.2.
EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Como resultado de la evaluación a las fases que componen el SCI , Ambiente de Control, Administración del Riesgo, Operacionalización de los elementos Documentación y Retroalimentación, se estableció para el FDLAN una Calificación de 3.4, que ubica el sistema  en  nivel bueno con riesgo mediano,  estableciendo  buen nivel de calidad y confiabilidad.  No obstante, cabe resaltar que por cuanto en el año 2003 se obtuvo una calificación de 3.9,  la de 2004 refleja un notable desmejoramiento en el desempeño del sistema.

Dentro de las causas más importantes que pueden explicar la circunstancia antes mencionada, se encuentran:  la significativa disminución de la calificación obtenida en las fases de Ambiente de Control y Administración del Riesgo al bajar 8 décimas respecto al año anterior, es decir, de 4.0 a 3.2.

Otras fases también  mostraron  retroceso, como Operacionalización de los Elementos que fue de  0.5  menos y  Documentación  0.1 menos; se destaca el hecho de que  la fase de Retroalimentación no sufrió ninguna variación.  

Al retomar el seguimiento efectuado por la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno el pasado mes de enero a este Fondo de Desarrollo Local, se estableció que también se presenta para la vigencia 2004 una disminución en la calificación respecto de la vigencia 2003, correspondiente a 20 puntos porcentuales al pasar de 89.8% a 69.5%.  Se pone de relieve el caso del nivel denominado “Servidor”  que pasó de 91.3% al 66.6%, esto es 24.7% menos. Por otra parte, el nivel “Directivo” desmejoró en el 17.3%, ya que en 2003 arrojó un resultado de 89.3% y en 2004 72.0%.

Así mismo, esta oficina asesora determinó que se deben realizar acciones encaminadas a fortalecer el sistema de control interno, principalmente en aspectos tales como interiorización y fomento del código de ética en el grupo de gestión jurídica, promoción interna y aumento de la participación de los funcionarios para el mejoramiento del SCI fortaleciendo espacios de discusión interna para la determinación de los riesgos, así como revisar el monitoreo de los riesgos efectuado en 2003.

Las debilidades detectadas como resultado de la aplicación de los cuestionarios por parte de este de control tienen están relacionadas fundamentalmente con el proceso de planeación que se desarrolla a nivel local, ya que en algunas etapas éste tiene una fuerte conexión con el desenvolvimiento del Consejo Local de Planeación en concordancia con el Acuerdo 13 de 2000, ya que en el caso del FDL AN se produjeron demoras en la entrega de información relacionada con el Plan de Desarrollo Local, lo cual constituyó un gran impedimento para que el organismo mencionado pudiera cumplir con su cometido.

Así mismo, en el plan de mejoramiento se observó que varias de las medidas planteadas para superar las deficiencias detectadas por la Contraloría en diferentes áreas no apuntan de manera concreta y objetiva a subsanar las observaciones formuladas.

Finalmente, se incrementaron los riesgos inherentes al manejo de la información en razón al traslado parcial de las oficinas de la Alcaldía Local debido a la remodelación del edificio, quedando separadas tres de las más importantes dependencias del fondo de Desarrollo Local a saber: Presupuesto, Contratación y Almacén.

Podemos afirmar entonces, que como resultado de la práctica de las pruebas al SCI del FDL-AN, éste no ha alcanzado de manera plena el cumplimiento, evaluación y seguimiento oportuno de las metas y objetivos propuestos, y por el contrario, implicaron retrocesos importantes en casi todos los niveles de la organización a causa de las situaciones anteriormente expuestas, que denotan la falta de compromiso generalizado por la ausencia de liderazgo  institucional que incentive, promueva y reconozca los esfuerzos que pudiesen haberse realizado en la implementación de un adecuado autocontrol por parte de algunas dependencias.

Se describen a continuación los resultados obtenidos por cada fase:

4.2.1.  Fase ambiente de control
La drástica disminución en la calificación de esta fase tiene se origina principalmente en el cambio de una nueva funcionaria en la Coordinación Administrativa y Financiera, quien necesariamente debe cumplir con la etapa de asimilación de los procesos que se vienen adelantando dentro de la organización, situación que se convierte en una disminución del ritmo que se llevaba en el FDL AN para poner en marcha los correctivos sugeridos por el Sub-Comité de Control Interno, así como las medidas encaminadas a superar las falencias detectadas por la Contraloría en la vigencia anterior.

La calificación anterior de esta fase es de 4.0 con ponderación buena y riesgo bajo. Calificación para la vigencia 2004 de  3.2 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.1.1. Principios y Valores de la Institución

A pesar de que se adelantó la respectiva implementación y socialización del reglamento de ética para el logro de la misión institucional del FDL-AN, en algunas áreas no se tiene como material de consulta permanente que permita reforzar dichos valores en el desarrollo de las labores cuotidianas.

Calificación anterior de 3.8 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.5 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.1.2. Compromiso y respaldo de la Alta Dirección

Se hace necesaria una decidida iniciativa por parte de la Alta Dirección en cabeza del Alcalde Local a fin de adelantar una mejor interacción y promoción para el fortalecimiento de los elementos del SCI, con la participación y el aporte de la mayor parte de los funcionarios.

Calificación anterior de 4.0 ponderación buena y riesgo bajo. Calificación para la vigencia 2004 de 3.1 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.1.3. Cultura del control

Por cuanto la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno en informe del pasado mes de noviembre recomendó hacer hincapié en  las actividades encaminadas a fortalecer el SCI, enfocadas a los aspectos de interiorización y fomento del código de ética, este ente de control considera que en la medida en que los funcionarios se mecanizan en el cumplimiento de sus labores y a falta de un incentivo por parte de la dependencia de talento humano de la Secretaría de Gobierno hacia aquellos, adicionado a la ausencia de un claro y convincente liderazgo, la cultura del control ha sufrido un menoscabo significativo. 

Este aspecto puede verse mejorado mediante el incremento de acciones dirigidas al fomento de la discusión al interior de los grupos de trabajo en las diferentes dependencias en la temática de los controles internos y en la definición de los riesgos de los procesos administrativos.

Calificación anterior 4.0 con ponderación buena y riesgo bajo. Calificación para la vigencia 2004 de 3.0 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.1.4. Cultura del Diálogo

Debido a que las dependencias de Presupuesto, Contratación y Almacén no fueron trasladadas junto al resto de dependencias del Fondo, se produjo un desmejoramiento en este aspecto, a pesar de que entre las diferentes áreas el diálogo es fluido. 

Calificación anterior de 4.0 con ponderación buena y riesgo bajo. Calificación para la vigencia 2004 de 3.3 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.2.
Administración del riesgo
Con oficio 3700-OCI-147 del 17 de febrero del presente año, la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno recomendó al FDL AN la revisión del monitoreo a los riesgos efectuado en noviembre 2003, es decir, un año después, lo cual repercute adversamente en esta fase toda vez que los riesgos son cambiantes y se considera que un año es un período muy prolongado para efectuar este seguimiento.

Calificación 4.0 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.3 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.2.1. Valoración del riesgo 

A la fecha se están valorando los riesgos que se habían incluido en la matriz de riesgos de 2003, por lo cual el seguimiento puede resultar siendo extemporáneo, impidiendo que se tomen medidas oportunas para contrarrestarlos o minimizarlos de tal manera que se evite un impacto negativo en la gestión.

Calificación anterior de 4.0 con ponderación buena y riesgo bajo. Calificación para la vigencia 2004 de 3.0 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.2.2. Manejo de Riesgos

El FDL-AN ha venido elaborando el mapa de riesgos que le permite visualizar las causas que pueden constituir factores de posibles perdidas o desmejora en la gestión y de esta manera evitar que ocurran, afectando el sistema de control interno y la misión institucional, pero desafortunadamente este proceso está cubriendo prácticamente tres vigencias, cuando sería prudente efectuar como mínimo un seguimiento semestral dado que la evolución de los riesgos en muchos casos se produce bastante rápido, perdiéndose así la capacidad de una  respuesta oportuna a sus consecuencias..

Calificación anterior de 4.0 con  ponderación buena y riesgo bajo. Calificación para la vigencia 2004 de 3.3.

4.2.2.3. Monitoreo

Como se mencionó anteriormente, las acciones de monitoreo a los riesgos efectuado en noviembre de 2003 se vienen realizando en abril de 2005, es decir, un año y medio después y no como una labor de la Coordinación Administrativa y Financiera, sino  de rutina, por lo menos de manera periódica que impida la posibilidad de ocurrencia de los riesgos.

Calificación 3.9 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.2 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.3. Fase Operacionalización de los elementos
Se da por sentado que la agilización de la información interna y externa con la instalación del sistema de información en red en el FDL AN ha permitido actualizar los datos existentes y mejorar los canales de comunicación. Sin embargo, en las circunstancias actuales de traslado de oficinas, puede aseverarse que estos avances tecnológicos han sufrido una desaceleración, así como en general el flujo ágil de documentos y la realización de procesos administrativos en su conjunto.

Esta fase se califica con 3.8 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.3 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.3.1. Esquema Organizacional

De la aplicación de las encuestas a los funcionarios del FDL-AN se deduce que la percepción de éstos respecto de la estructura de la entidad es que ésta se encuentra adecuada a la misión institucional, con claras líneas de autoridad, competencias y funciones. Sin embargo se observa que no todas las funciones inherentes a su misión son desempeñadas por el personal de planta, como es el caso de las funciones relacionadas con la divulgación de las actividades adelantadas por el Fondo.

Calificación anterior de 3.9 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.5 con ponderación buena y riesgo mediano. 

Planeación

Este elemento está negativamente influenciado por el esquema UEL que repercute desfavorablemente en la gestión de proyectos con recursos del Fondo, toda vez que no existe un verdadero compromiso de la administración para garantizar su oportuna ejecución, generando así pérdida de credibilidad en la administración pública por parte de la comunidad, ya que no obstante haberse establecido metas, plazos y objetivos, como en años anteriores, estos no se cumplen en su totalidad, dispersando la información y la viabilización de los proyectos, lo cual retarda significativamente su ejecución.  

Calificación anterior de 3.70 con ponderación buena y riesgo bajo. Calificación para la vigencia 2004 de 3.5 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.3.2. Procesos y Procedimientos

La puesta en marcha del Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales, adoptado por la Secretaría de Gobierno según la resolución No. 0128 del 13 de febrero de 2003, ha permitido corregir algunas falencias y agilizar los diferentes procesos desarrollados por el Fondo, pero todavía falta un grado de apropiación mayor que lo haga operante y efectivo. 

Calificación anterior de 3.7 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.3 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.3.3. Desarrollo del Talento Humano

Atendiendo la circunstancia de que el FDL-AN cuenta con una planta de personal la cual depende directamente de la Secretaria de Gobierno y por cuanto las políticas de desarrollo de las potencialidades de los funcionarios no es del resorte del Representante Legal del Fondo, este ente de control ha considerado como no aplicable este elemento  para efectos de evaluación al SCI.

Calificación anterior de 3.8 con ponderación buena y riesgo mediano. No se determinó calificación para la vigencia 2004 por no considerarse pertinente.

4.2.3.4. Sistemas de Información

En la vigencia del 2003 se instaló el sistema de información en red, agilizando el suministro y calidad de la información, pero debido a la separación de las oficinas y por funcionar el sistema solamente en tres dependencias, se pierde eficiencia y agilidad en el suministro y el procesamiento de la información.  

Calificación anterior de 3.8 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.4 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.3.5. Democratización de la Administración Pública

Anteriormente la administración le ha prestado especial atención a la participación ciudadana generando espacios hacía la comunidad como era la “Alcaldía en el Barrio”, para que la ciudadanía pudiera de manera directa y cerca de su vivienda acceder a los diferentes servicios brindados sin necesidad de trasladarse de su sitio de habitación. 

Pero el hecho de que una de las instancias más importantes y en su calidad de representante de la comunidad como es el Consejo Local de Planeación no haya podido tener acceso oportuno a la información sobre los proyectos del Plan de Desarrollo Local, implica una grave trasgresión contra el derecho a la información.

Calificación anterior de 3.8 con ponderación buena y riesgo bajo. Calificación para la vigencia 2004 de 2.7 con ponderación mala y riesgo alto.

4.2.3.6. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Dentro de los mecanismos de verificación y evaluación utilizados por el Fondo se encuentran las reuniones del Subcomité de Control Interno. La última reunión de la vigencia 2004 correspondió a la realizada el pasado 3 de diciembre, cuyo orden del día incluyó como puntos centrales la discusión sobre el avance y ejecución del plan estratégico o de acción por cada una de las Coordinaciones con corte a 30 de noviembre de 2004, y la presentación del avance de ejecución de compromisos del plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría Distrital.  

Calificación anterior de 3.8 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.7 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.4. 
Fase de documentación
Como se mencionó al principio de este informe, el traslado parcial de las oficinas repercutió negativamente en la disponibilidad oportuna de la información proveniente de tres (3) dependencias que se erigen como el eje del funcionamiento del Fondo: Contratación, Presupuesto y Almacén. Por esta razón el flujo de información conllevó demoras, haciendo la gestión administrativa menos eficiente y diligente.

Calificación anterior de esta fase es 3.8 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.5 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.4.1.  Memoria Institucional

Como en la vigencia anterior, no existe todavía una reglamentación interna sobre el uso y manejo de la memoria institucional, pero no se encuentra completamente archivada en cada área ya que parte de ella reposa en las oficinas de la sede principal del barrio Restrepo.

Calificación anterior de 3.8 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.4 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.4.2. Manuales

Se verificó que el FDL-AN cuenta con el Manual de Procesos y Procedimientos para las Alcaldías Locales, adoptado por la Secretaría de Gobierno según la Resolución No. 0128 del 13 de febrero de 2003, el cual ha permitido corregir algunas falencias y agilizar los diferentes procesos desarrollados por el Fondo, pero todavía falta un grado de apropiación mayor que lo haga operante y efectivo. 

Calificación anterior de 3.8 con ponderación buena y riesgo medio. Calificación para la vigencia 2004 de 3.5 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

No obstante que la Secretaría de Gobierno ha expedido las normas por las que se rige el FDL-AN, su desempeño en cuanto a este elemento presenta desmejoramiento debido a que el sistema en red y el acceso a Internet se encuentra inhabilitado en la sede ubicada en el barrio La Fragüita.  

La calificación anterior fue de 3.8 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.5 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.5. Fase retroalimentación
Se mantiene la práctica de realizar  reuniones  del Alcalde Local y con el Subcomité de Control Interno con el fin de tratar diferentes aspectos para el mejoramiento del SCI,  en aras de optimizar la gestión de la entidad.  

Calificación anterior de 3.9 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.8 con ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.5.1. Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El subcomité de Control Interno se ha reunido de acuerdo al cronograma previsto,  analizando las falencias detectadas y haciendo el respectivo seguimiento a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos y para sugerir los correctivos a que haya lugar, contribuyendo al incremento de los niveles de eficiencia y eficacia que la Alcaldía requiere.

Calificación anterior de 3.70 con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 4.1 con ponderación excelente y riesgo bajo.

4.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Como resultado de la detección de las falencias encontradas en la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la cuenta rendida por el FDL-AN correspondiente a la vigencia de 2003, éste suscribió con esta Unidad Local el  respectivo plan de mejoramiento. Al efectuarse el seguimiento, pudo detectarse que algunos de los correctivos propuestos por la administración no apuntan de manera objetiva a la solución de las deficiencias observadas por el ente de control.

Calificación anterior de 4.0 con ponderación buena y riesgo bajo. Calificación para la vigencia 2004 de 3.7 con ponderación buena y riesgo mediano.

Seguimiento

En el Fondo se tienen instaurados como mecanismos de planeación institucional el  plan de acción y mapa de riesgos institucionales que permiten orientar la misión institucional hacia unos objetivos claramente definidos.

Calificación 3.90  con ponderación buena y riesgo mediano. Calificación para la vigencia 2004 de 3.9 con ponderación buena y riesgo mediano.

En la siguiente tabla de agregación general de resultados se presentan las calificaciones al SCI del FDL-AN por fases y componentes:

	TABLA No. 5

	CUADRO GENERAL DE AGREGACIÒN  DE RESULTADOS DE LA EVALUACIÒN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO AL FDL-AN VIGENCIA 2004


	No.
	 FASES                        COMPONENTES
	CALIF.
	PONDERACIÒN
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.2
	BUENA
	MEDIANO

	1.1.
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y

 VALORES INSTITUCIONALES
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	1.2.
	COMPROMISO Y RESPALDO DE 

LA ALTA DIRECCIÓN
	3.1
	BUENA
	MEDIANO

	1.3
	CULTURA DEL CONTROL
	3.0
	BUENA
	MEDIANO

	1.4.
	CULTURA DEL DIÁLOGO
	3.3
	BUENA
	BAJO

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.2
	BUENA
	MEDIANO

	2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	3.0
	BUENA
	MEDIANO

	2.2.
	MANEJO DEL RIESGO
	3.3
	BUENA
	MEDIANO

	2.3.
	MONITOREO
	3.2
	BUENA
	MEDIANO

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE

 LOS ELEMENTOS
	3.3
	BUENA
	MEDIANO

	3.1.
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	3.2.
	PLANEACIÓN
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.3
	BUENA
	MEDIANO

	3.4.
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	NA
	NA
	NA

	3.5.
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	3.4
	BUENA
	MEDIANO

	3.6.
	DEMOCRATIZACIÓN DE

 LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
	2.7
	MALA
	ALTO

	3.7.
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN 

Y EVALUACIÓN
	3.7
	BUENA
	MEDIANO

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	4.1.
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3.4
	BUENA
	MEDIANO

	4.2.
	MANUALES
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	4.3.
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3.8
	BUENA
	MEDIANO

	5.1.
	COMITÉ DE COORDINACIÓN

 DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

 O QUIEN HAGA SUS VECES
	4.1
	EXCELENTE
	BAJO

	5.2.
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.7
	BUENA
	MEDIANO

	5.3.
	SEGUIMIENTO
	3.4
	BUENA
	MEDIANO

	TOTAL*
	3.4
	BUENA
	MEDIANO


Fuente: Informe de evaluación al Control Interno elaborado por el grupo auditor.

4.3.
EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES
4.3.1 Del análisis y verificación a los documentos, libros y registros contables que soportan la contabilidad del Fondo y desarrollados los programas de auditoria aprobados por el Comité Técnico de la Dirección Desarrollo Local y Participación Ciudadana - Subdirección de Fiscalización, aplicando normas y procedimientos de Auditoría Generalmente Aceptadas, se concluye: 

4.3.1.1. La cuenta Deudores - subcuenta ingresos no tributarios presenta un saldo de $385.2 millones, que corresponden a la tasa de retorno pactadas según contratos de concesiones Nos. 001 y 002 del 2001 sin recuperar, por concepto de alquiler de las plazas de mercado Carlos E. Restrepo y Santander. Situación que podría causar daño al Patrimonio del Distrito Capital. Incumpliendo lo normado en el literal a) del Art. 2 de la Ley 87 de 1993. 
Configurándose un hallazgo administrativo el cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento una vez sea comunicado el presente informe a la Administración, tal como lo establece la Resolución 053 de 2001. 
4.3.1.2. En el inventario físico de los Bienes Devolutivos Nuevos en Bodega se observa que equipos y maquinarias para la construcción adquirido el 30 de septiembre de 1999 por valor de $5.9 millones; maquinaria y equipo para computación adquirido en los años 2001, 2002 y 2003 por valor de $54.4 millones; equipo y maquinaria para el deporte adquirido el 17 de junio de 2004 por valor de $9.3 millones y muebles y enseres adquirido en los años 1996, 2001, 2002 y 2003 por valor de $11.1 millones, a la fecha no se han puesto en funcionamiento encontrándose en la Bodega del Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño. Incumpliendo de esta forma con el objetivo para el cual se adquirieron dichos bienes como lo establece el literal c) del Art. 2 de la Ley 87 de 1993. 
Configurándose un hallazgo administrativo el cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento una vez sea comunicado el presente informe a la Administración, con el fin de efectuar el respectivo seguimiento.   

4.3.1.3. El Sistema de Programación Software reflejado en el inventario físico de los Bienes Devolutivos Nuevos en Bodega está sobrevaluado en $34.2 millones, en razón a que algunos presentan depreciación y otros están totalmente depreciados, subvaluando los Bienes Usados en Bodega; situación originada, por no aplicar procedimientos de revisión y verificación de la información previa a la preparación de informes de carácter contable, conforme lo establece el numeral 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública. 
Configurándose un hallazgo administrativo el cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento una vez sea comunicado el presente informe a la Administración, tal como lo establece la Resolución 053 de 2001. 
4.3.1.4. El registro del libro auxiliar diligenciado en el almacén como tarjetas kárdex que soportan los saldos de las cuentas  Propiedad Planta y Equipo, Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros-Comodatos y el Software,  reflejadas en el Balance General del FDLAN a 31 de diciembre de 2004, por valor de $3.485.3 millones, no contienen el concepto o detalle que origina la novedad  para el registro y control  y de esta forma poder confirmar su procedencia y magnitud de los bienes, tal como lo establece  el procedimiento administrativo en  el numeral 3.1 de la  Resolución 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C. Incumpliendo el numeral 1.2.7.2 referente a las normas técnicas relativas a los libros de contabilidad  del Plan General de Contabilidad Pública. 
Configurándose un hallazgo administrativo el cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento una vez sea comunicado el presente informe a la Administración, tal como lo establece la Resolución 053 de 2001. 
4.3.1.5. Se cancelaron honorarios a los Ediles de la Localidad Antonio Nariño por valor de $129.1 millones, sin las respectivas actas de reunión, soporte valido para efectuar la erogación de conformidad con lo establecido en el numeral 4.3.3 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables adoptado mediante Resolución 03 de 2003, expedida por la Secretaria de Hacienda. Incumpliendo el postulado de confiabilidad por cuanto  se requiere información contable que soporte sus decisiones como lo establece el numeral 1.2.1. del Plan General de Contabilidad Pública. Configurándose un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento, una vez sea comunicado con el fin de efectuar el respectivo seguimiento.
Aplicadas las pruebas de auditoria de manera selectiva a las cuentas recíprocas presentadas por la entidad en el formato CNG-96-002, se evidenció que estas no presentan diferencias. 

4.3.2 Evaluación del Sistema de Control Interno Contable 

Para la evaluación del Sistema de Control Interno Contable se aplicó lo señalado en el numeral 5 de la Circular Externa 042 de 2001, expedida por el Contador General de la Nación y la Circular 02 de 2004, del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno de las entidades del orden Nacional y Territorial. Teniendo en cuenta que aún no se ha reglamentado la Resolución 048 de 2004, expedida por la Contaduría General de la Nación.

El numeral 5 contempla la verificación de un adecuado ambiente de control interno contable; el estado de la operacionalización de los  elementos del sistema de control interno contable que incluye  la administración o valoración de riesgos, las actividades para su neutralización; la existencia de procesos y procedimientos propios de la gestión financiera debidamente documentados y actualizados; y la retroalimentación, que incluye verificar la adopción y cumplimiento de los planes de mejoramiento, obteniéndose el siguiente resultado:

4.3.2.1 Ambiente de Control

El Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño cuenta con un Subcomité encargado de ejecutar las funciones de control  interno, a través del cual se hace seguimiento y acompañamiento en las diferentes áreas del proceso administrativo, reflejando los resultados en las Actas donde aparecen las medidas adoptadas para implementar  el control interno en las áreas involucradas en el proceso contable.

La Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno  efectuó tres evaluaciones al sistema de control interno del Fondo, de las cuales presentaron informes en los periodos señalados por la Contaduría General de la Nación.

La Secretaría de Gobierno elaboró el manual de procesos y procedimientos de las Alcaldías Locales, para las áreas de planeación, presupuesto y contabilidad, el cual fue adoptado mediante la Resolución No.128 de 2003.

El Fondo cuenta con mecanismos de control  para la protección y custodia de los libros contables, como de la información que maneja mediante claves de acceso.

De otra parte, la Administración ha tomado acciones pertinentes para corregir las observaciones formuladas por la Oficina Asesora de Control Interno y la Contraloría de Bogotá. 

4.3.2.2. Operacionalización de los Elementos

Valoración, Manejo y Monitoreo de Riesgos

En el proceso contable del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño se elaboró la matriz de riesgos, identificando tanto los riesgos internos como externos, que afectan la calidad de la información contable.

Los funcionarios elaboraron el mapa de riesgos, priorizándolos y adoptando las medidas tendientes a minimizarlos con base en los hechos y datos de impacto potencial de cada riesgo en la calidad de la información determinando la posibilidad de ocurrencia.

La oficina asesora de la secretaria de gobierno efectuó dos (2) visitas durante el año para evaluar el plan de riesgos del área contable y financiera presentando observaciones y recomendaciones, como también, hizo seguimiento a los compromisos acordados para el mejoramiento continuo del sistema de control interno contable.          

Actividades de Control Específicas para el Proceso Contable

Para el registro contable de sus operaciones en la Oficina de Contabilidad del Fondo se aplican las normas y procedimientos establecidos en el Plan de Contabilidad Pública expedido por  la Contaduría General de la Nación, así como también  las directrices dadas por el Contador General de Bogotá D.C.

Existen manuales de procedimientos actualizados para el área, al igual que sistemas de seguimiento a los procedimientos aprobados por la Secretaria de Gobierno Resolución 128 de 2001 y la Secretaria de Hacienda Resolución 001 de 2001.

El Fondo efectúa seguimiento de sus procesos y procedimientos a través de la implementación hoja de ruta para cada oficina su punto de control. Situación que no permite identificar de manera veraz y confiable el recorrido de los documentos en una sola hoja de ruta sino que cada dependencia posee una.    

Las cifras de los estados contables a 31 de diciembre de 2004 corresponden a los saldos reflejados en los libros oficiales.

Se observa el hecho de que el registro de los bienes realizado por el Almacén en las tarjetas kárdex no se detalla su procedencia como tampoco su destino,  imposibilitando su debido control  y conservación de la memoria institucional ante posibles riesgos que los afectan. 

4.3.2.3. Documentación

El Fondo tiene instalada la aplicación sistematizada Winsaf, software informativo para las áreas de almacén y contabilidad, estas no están integradas su manejo se hace a través de copias en disquetes y  manejo de red. 

A través de la Oficina de Contabilidad se concilió los saldos de las cuentas  recíprocas con las entidades a las cuales se les transfirió bienes y se encuentran relacionadas en el formato CGN-002-96 de la Contaduría General de la Nación.

El Fondo se encuentra en el proceso de legalizar la liquidación de los contratos de comodatos en la vigencia de 2005.

No se ha realizado auditoria de sistemas a los procesos automatizados, a fin de que se determine la eficiencia y eficacia del sistema y determinar los puntos débiles en caso de que los haya 

4.3.2.4. Retroalimentación

El área de contabilidad cuenta con planes de mejoramiento continuo desarrollando las actividades correctivas oportunamente, lo que permite mejorar la calidad de la información contable.  No se observa el establecimiento de una política con respecto a la calidad de la información, que debería incluir aquellos aspectos que son reiterativos, como la suministrada por vía de las diferentes  UELs, dado que en algunos casos es incompleta, aportada extemporáneamente.

La Oficina de Contabilidad realiza comparaciones y conciliaciones mensuales de la información contable con las áreas involucradas en el proceso contable del Fondo  y toma los correctivos de manera inmediata.

Con relación al estado de cumplimiento de las actividades establecidas en el numeral 5 de la Circular Externa 042 de 2001, expedida por el Contador General de la Nación, relacionado con la: 

1. La existencia y cumplimiento de políticas y planes sobre necesidades de información presupuestal, contable y financiera por parte de la entidad.

La Secretaria de Hacienda por medio de la Dirección de Contabilidad expidió durante la vigencia de 2004 políticas, directrices y lineamientos en materia contable; así como los planes sobre las necesidades de la información contable, aplicando las mismas de manera adecuada.  

2. Comprobación de la existencia de los Libros de Contabilidad debidamente registrados según lo establecido en el acápite 1.2.7.2. del Plan General de Contabilidad Pública, el ordenamiento  y disposición de los respectivos documentos fuente o soporte y la fecha a la cual se lleva el registro en los libros principales y auxiliares de las operaciones de la entidad, en el momento de la verificación. La existencia de políticas de seguridad sobre el manejo de copias de respaldo de la información en lugar distinto a la sede de la entidad.

Existen libros de contabilidad registrados según lo establecido en el acápite 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública, los documentos soporte están adecuadamente organizados y a la fecha de esta evaluación el registro en los libros principales y auxiliares de las operaciones del Fondo se encuentran impresos a 28 de febrero de 2005.

No existen políticas de seguridad sobre manejo de copias de respaldo de la información en un lugar distinto al de contabilidad, por cuanto realizan copias de seguridad de forma mensual pero se guardan en la misma oficina de contabilidad.

Existe debilidad en el registro de todos los bienes en el kárdex de almacén, pues no se diligencia el detalle lo que no permite conocer con facilidad su procedencia y destino de los bienes cuando se ponen al servicio o se entregan a terceros. 

3. Determinación de planes de trabajo y procedimientos específicos que permitan la eficiencia de los flujos de información desde los procesos proveedores hacia el Proceso de Contabilidad de forma oportuna.

Mediante la Resolución 128 del 13 de febrero de 2003 de la Secretaria de Gobierno, se adoptó el manual de procesos y procedimientos de las Alcaldías Menores, el cual permite un adecuado flujo de información desde las áreas administrativas, internas y externas, del Fondo hacia el proceso contable de manera oportuna. Sin embargo, presenta debilidades a nivel externo, es el caso de la información y documentación que remiten las Unidades Ejecutivas Locales UELs. 

4. Verificación de la causación oportuna de ingresos, gastos y costos, según la naturaleza del ente público.

El registro de los ingresos en la contabilidad del Fondo se efectúa de manera mensual  con el reporte que envía la Tesorería Distrital y en cuanto a los gastos éstos se registran con copias o fotocopias de las órdenes de pago en el mes que las envía la respectiva UEL. 

5. La existencia y efectividad de procedimientos administrativos para establecer la responsabilidad de registrar los recaudos generados, la elaboración oportuna de informes relacionados, la autorización de los soportes por funcionarios competentes, manejo de cajas menores o fondos rotatorios y sus respectivos arqueos periódicos y la oportunidad en la legalización de los avances.

En la estructura organizacional del Fondo no existe el área de Tesorería, el recaudo de los ingresos del Fondo los efectúa la Secretaría de Hacienda a través de la Tesorería  Distrital, razón por la cual no existen procedimientos administrativos para el registro, manejo y control del recaudo de sus ingresos.  

6. Establecimiento de las conciliaciones de saldos del Disponible e Inversiones, entre las áreas de Presupuesto, Contabilidad y Tesorería, examinar los tiempos de respuesta y oportunidad en la entrega de la información. 

Con respecto al disponible, existen conciliaciones mensuales de movimientos del disponible entre Contabilidad, Presupuesto y Tesorería Distrital, presentando información conciliada e identificada.

En cuanto a inversiones NA.

7. Verificación, si es el caso, de la existencia de mecanismos de control para la colocación y redención de Inversiones y sus actividades relacionadas. NA

8. Establecimiento de medidas para la salvaguarda de los activos fijos; realización periódica de toma física de inventarios y conciliación  de saldos con la Contabilidad.

El Fondo aplica el manual de procedimientos para el manejo, control y registro de sus bienes adoptado por Resolución 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda de Bogotá.   Los bienes se encuentran asegurados mediante pólizas vigentes, inventariados e incorporados en los estados contables a 31 de diciembre de 2004. 

Existen debilidades en cuanto al manejo, control y seguimiento a los bienes entregados a terceros mediante contratos de comodato. Las tarjetas kárdex de almacén no indican el detalle lo que no permite conocer su procedencia y destino de los bienes cuando ingresan y se ponen en servicio.  

9. Medidas de protección para la guarda y custodia de los activos, valores, títulos valores, especies venales, cheques girados, chequeras, cheques anulados, tarjetas magnéticas, sellos y protectores, claves de cajas fuertes, y demás bienes asociados al manejo del Disponible. NA

10. Existencia y funcionalidad de procedimientos para la elaboración, revisión y depuración oportuna de las conciliaciones bancarias que implique control sobre la apertura y funcionamiento de cuentas bancarias y/o de ahorros. NA

11. Determinación de políticas relacionadas con la incorporación de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes al Patrimonio de la entidad, lo que incluye seguimiento sobre su legalización y valoración actualizada.

El Fondo aplicó la Resolución 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, a través de la Dirección de Contabilidad, por medio de la cual fijó las políticas y procedimientos para el manejo, control y registro de los bienes de propiedad del Distrito. Igualmente expidió el instructivo No. 29 de 2002, relacionado con el procedimiento para el manejo, control y registro de los mismos el cual se esta aplicando por los responsables del proceso.

12. Evaluación de los procesos de depuración de saldos en los rubros de Rentas y Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores, que contribuyan a garantizar la razonabilidad de los estados e informes contables.

Con respecto a la cuenta deudores, no se ha conciliado las multas impuestas por la Alcaldía a traves de las áreas Jurídica y  Obras con el estado de los procesos que lleva la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda. 

13. Existencia y pertinencia de procedimientos de control para soportar la conciliación de saldos relacionados con los valores correspondientes a Pensiones de Jubilación (cálculos actuariales), cesantías consolidadas y sus intereses, operaciones de Crédito Público y manejo de Deuda, retenciones tributarias y demás pasivos que de acuerdo con la naturaleza de la entidad se consideren significativos. NA

14. Determinación de la existencia y cumplimiento de planes de compras, funcionamiento de comités de adquisiciones y cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios.

El Fondo elaboró su plan de compras y lo ejecutó, en cumplimiento de las políticas y normas legales vigentes en materia de contratación. Bajo la ordenación del Señor Alcalde Local. Observando que no existe Comité de Adquisiciones; funciona un Comité Evaluador que estudia las distintas propuestas presentadas en la ejecución de los proyectos de la prioridad de Gestión Pública Admirable.

15. Evaluación, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, del proceso adelantado por el área financiera y contable del ente público, para lograr la conciliación de saldos recíprocos con las entidades y cuentas relacionadas de que trata el formato CGN-002. Este proceso debe incluir la realización de confirmación de saldos a través de circularizaciones periódicas entre las entidades objeto de conciliación.

A través de la Oficina de Contabilidad, se concilió los saldos de las cuentas  recíprocas con las entidades, a las cuales se les transfirió bienes y se encuentran relacionadas en el formato CGN-002-96 de la Contaduría General de la Nación.  

16. Para las entidades y organismos pertenecientes al Nivel Nacional cubiertos por el Sistema de Información Financiera SIIF se deberá verificar la existencia del proceso de consolidación de los saldos registrados en el sistema con los consignados en sus sistemas alternos o “paralelos”, si llegaren a existir y por el tiempo que se mantengan. NA

17. Indicar el sentido del último dictamen sobre el Balance General de la entidad por parte de la Contraloría respectiva y/o el revisor fiscal, si lo hubiere.

La Contraloría de Bogotá, D.C., evaluó los estados contables a 31 de diciembre de 2003, expresando opinión con salvedades. 

18. Verificar la respuesta oportuna a los requerimientos realizados por la Contaduría General de la Nación durante la vigencia 2004. 

La Contaduría General de la Nación no hizo requerimientos a la Oficina de Contabilidad del Fondo  de Desarrollo Local Antonio Nariño, durante la vigencia de 2004.

La Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno presentó sus informes de conformidad con el numeral 5 de la Circular Externa 042 de 2001, expedida por el Contador General de la Nación y la Circular 02 de 2004, expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno de las entidades del orden nacional y territorial.   

4.3.3. Saneamiento Contable

Se deberá indicar, con relación al cumplimiento de la Ley 901 de 2004: 
4.3.3.1. El estado actual del proceso de saneamiento contable en la entidad. 

El estado actual del proceso de saneamiento contable del Fondo, se creó el Comité Técnico de Saneamiento Contable  del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño mediante Resolución 05 del 18 de marzo de 2003, dando aplicación a la Ley 716 del 24 de diciembre de 2001.

4.3.3.2. Qué actividades adelantó la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, para dar cumplimiento al artículo 9º, relacionado con la evaluación al saneamiento contable de la entidad u organismo respectivo. 

La Oficina de Control Interno en su informe anual manifiesta que se asesoró y se prestó apoyo a la Alcaldía a traves de los subcomités de control interno y de inventarios; evidenciando mediante acta suscrita el 3 de diciembre de 2004, que el proceso de saneamiento contable continuara en la vigencia de 2005. 

Las cuentas de Bienes Entregados a Terceros, Multas y Responsabilidades Contingentes, están sujetas a saneamiento contable. 

4.4 .
EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

4.4.1.
Alcance
Se realizó la verificación del cumplimiento y legalidad de las transacciones y operaciones que se derivaron de la expedición, ejecución, liquidación y cierre presupuestal Se conceptuó acerca de la aplicación de los procedimientos establecidos por el sistema de control interno en el área de presupuesto
En cumplimiento del programa de auditoria presupuestal se procedió a la revisión del 100% de los soportes correspondientes a ingresos y transferencias presupuestales del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño  por valor de $8.594,15 millones.

Durante la vigencia 2004 se expidieron 345 Certificados de Disponibilidad Presupuestal, de estos se revisaron 134 por un valor de $7.892.98 millones, comprobándose que esta muestra cumplió con lo establecido en el articulo 23 del decreto 1139 de 2000 respecto a la expedición del respectivo certificado previo al perfeccionamiento del compromiso y con la apropiación suficiente. 

Se confirmo que los proyectos de inversión que aparecen en la ejecución presupuestal correspondieran a los establecidos en el Plan de Desarrollo Local.

En el cierre presupuestal se confirmo el cumplimiento de lo dispuesto por la Secretaria de Hacienda respecto a la anulación de las reservas presupuéstales, pasivos exigibles y disponibilidades presupuestales consignadas en las actas respectivas.

Mediante Decreto No 43 de diciembre 17 de 2003, se liquido el presupuesto general de Ingresos, Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño para la vigencia fiscal 2004 por un valor de $8.391.097.229, igualmente se presento una adición al presupuesto Anual de Gastos e Inversión por valor de $1.664.828.124,47 el cual fue aprobado mediante Decreto Local  No. 11 del 31 de mayo del 2004.

4.4.2.
Ejecución de ingresos

Las partidas incluidas en el presupuesto de ingresos de la localidad corresponden a las contenidas en el Decreto de liquidación y están conformadas de acuerdo a lo establecido en el decreto 1139 de 2000: disponibilidad inicial, ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital.

Se pudo constatar que la ejecución de rentas e ingresos a 31 de diciembre de 2003, fue eficaz en razón a que alcanzo un 98,59% por valor de $9.914,43 millones quedando un saldo por recaudar de tan solo $141,49 millones.

Cuadro 6
Ejecución Presupuesto Rentas e Ingresos 2004

Millones $

	RUBRO
	PRESUPUESTO
	RECAUDOS
	SALDO POR

	
	DEFINITIVO
	$
	%
	RECAUDAR

	1.                   Disponibilidad Inicial
	1.320,28
	1.320,28
	100
	

	2.1.                Ingresos Corrientes
	49,02
	36,67
	74,82
	12,34

	2.2.               Transferencias
	8.278,41
	8.115,21
	98,03
	163,20

	2.2.4.05.01   Vigencia 
	4.767,36
	4.604,16
	96,58
	163,20

	2.2.4.05.02   Vigencia anterior
	3.511,06
	3.511,06
	100,00
	0,00

	2.4.               Recursos de Capital
	408,21
	442,26
	108,34
	-34.05

	Total Ingresos+Disponibilidad
	10.055,92
	9.914,43
	98,59
	141,49


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

El 82.32% de los ingresos programados corresponden a Transferencias de la administración central, hecho este que demuestra una gran dependencia del Fondo de Desarrollo Local de la Administración Central. El  42,41% de las transferencias corresponden a la vigencia anterior por un valor de $4.767,36 millones mientras que $3.511,06 millones son de la vigencia actual.

De acuerdo con lo anotado, prácticamente la totalidad de los ingresos programados por el Fondo se originaron en las Transferencias para Inversión por parte de la Administración Central, donde el flujo de tesorería está a cargo de la Dirección Distrital de Tesorería - Secretaría de Hacienda. Por tal razón, la ejecución descrita no es relevante en cuanto a gestión financiera se refiere, por cuanto lo programado como ingresos tiene más relación con el flujo de tesorería de acuerdo con el cupo asignado, que con una gestión en la obtención de ingresos que por su naturaleza ya están garantizados. 

El rubro presupuestal Arrendamientos alcanzo una sobre ejecución presupuestal de ingresos del 512,15% por valor de $20,62 millones, producto del mayor ingreso al presupuestado procedente del arrendamiento de las plazas de mercado.

4.4.3.
Ejecución de gastos e inversión
Sé aforo un presupuesto de gastos e inversión para la vigencia 2004 por valor de $8.391,10 millones, presentando un incremento de $1.557,83 millones con respecto al 2003.  Se alcanzo un nivel de ejecución presupuestal del 82.57% con relación al presupuesto definitivo de $10.055,92 millones de los cuales $3.999,97 millones quedaron comprometidos afectando directamente de esta manera el cumplimiento de los objetivos y metas  consagrados en el PDL vigencia 2004.

El 64,05% de los compromisos adquiridos por el Fondo de Desarrollo, relacionado con la Inversión Directa, se ejecuto durante los meses de noviembre y diciembre, a 31 de Octubre la ejecución presupuestal se encontraba en un 13,58% y a diciembre alcanzo un 77,63%, lo que nos demuestra una mala planeación e improvisación durante el proceso de ejecución presupuestal.

Cuadro 7
Ejecución Gastos e Inversión Diciembre 31 de 2004

Millones de $

	RUBRO
	PREUPUESTO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	DEFINITIVO
	$
	%
	$
	%

	3
	Gastos
	10.055,92
	4.303,64
	42,80
	8.303,62
	82,57

	331
	Inversión Directa
	5.695,75
	695,41
	12,21
	4.421,74
	77,63

	336
	Obligaciones por Pagar
	4.360,17
	3.608,23
	82,75
	3.881,88
	89,03


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

Las obligaciones por pagar, que corresponden a Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles, representan el  43.36% del presupuesto definitivo del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, estos resultados nos permiten afirmar que los recursos no se ejecutaron oportunamente en la vigencia anterior afectando consecuentemente a la comunidad de la localidad que no fue beneficiada con la solución de los problemas identificados y para los que se formularon proyectos en la vigencia 2003.

La ejecución de la Inversión Directa alcanzo un 77,63% por valor de $4.421,74 millones que corresponde a una aceptable eficacia, mientras que fue ineficiente en el manejo de los recursos toda vez que la ejecución activa (giros) tan solo alcanzo un 12,21% ($695,41 millones), demostrando un incumplimiento de las metas y por ende un atraso en la ejecución de los proyectos programados en el Plan de Desarrollo Local. 

La estructura de Inversión se encuentra enmarcada dentro de los siete objetivos del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá para vivir todos del mismo lado”: Cultura ciudadana, productividad, justicia social, educación, ambiente, familia y niñez y gestión pública admirable. Los seis primeros objetivos son ejecutados por las UEL mientras que Gestión Publica Admirable le corresponde al Fondo de Desarrollo Local.

Cuadro 8
EJECUCION PRESUPUESTAL  DICIEMBRE 2004

INVERSION DIRECTA

Millones de $

	RUBRO
	PREUPUESTO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	DEFINITIVO
	$
	%
	$
	%

	331
	Inversión Directa
	5.695,75
	695,41
	12,21
	4.421,74
	77,63

	3311101
	Cultura Ciudadana
	840,00
	40,77
	4,85
	778,99
	92,74

	3311102
	Productividad
	1.906,01
	123,53
	6,48
	1.304,86
	68,46

	3311103
	Justicia Social
	1.477,77
	0
	0
	975,62
	66,02

	3311104
	Educación
	327,52
	29,67
	9,06
	314,34
	95,98

	3311105
	Ambiente
	191,25
	0
	0
	184,21
	96,32

	3311106
	Familia y Niñez
	155,00
	0
	0
	125,97
	81,27

	3311107
	Gestión Publica Admirable
	798,21
	501,44
	62,82
	737,75
	92,43


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

A las UEL les correspondió ejecutar el 85,98% del presupuesto asignado para inversión, para tal efecto contó con un presupuesto definitivo de $4.897,55 millones, alcanzando una ejecución por valor de $3.683,99 millones que representan el 75,22% y unos giros del 3,96% por valor de $193,97 millones mientras que se dejo de ejecutar $1.213,56 millones, que corresponde al 24,77% de presupuesto asignado a las UEL, esta ultima cifra es significativa y permite concluir la mala gestión de la ejecución de los proyectos de Inversión.

Los objetivos que obtuvieron mayor ejecución fueron Ambiente, Educación y Cultura Ciudadana con un promedio superior al 90,0%, mientras que el de menor ejecución fue Justicia Social con un 66,02%.

En  cuanto a la participación por asignación, Productividad logro el mayor aforo con un 33% ($1.906,01 millones), Justicia Social se ubica en el segundo lugar con 26% ($ 1.477,77 millones).
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4.4.4. Constitución reservas presupuestales
Al cierre de la vigencia fiscal 2003, se constituyeron 123 registros presupuestales con saldos pendientes de ejecutar o de pago a diciembre 31 de 2004 que pasan a formar parte del presupuesto 2005 como Reservas Presupuestales. El valor de estos saldos asciende a la suma de $3.999,93 millones que representan el 39,78% del presupuesto asignado para inversión.

4.4.5.
Cierre presupuestal
Con respecto al cierre presupuestal se cumplió con el programa de auditoria elaborado para tal fin con el objetivo principal de establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal, dando como resultado los siguientes registros: 

· La última disponibilidad presupuestal se expidió el 31 de diciembre de 2004 con el No. 345, con el rubro 3.3.1.11.03.15.2462, por valor de $ 8.700.000 amparando el contrato de interventora 006 del 31 de diciembre de 2004 suscrito con la Sra. Silvia Cadena de Díaz. 

· El último registro presupuestal expedido fue el No.403 del 31 de diciembre de 2004 y corresponde al rubro 3.3.1.11.03.15.2434, por valor de $40.000.000 que corresponde al convenio con el Hospital Tunjuelito con el fin de brindar apoyo  socioeconómico a la población vulnerable. 

4.4.6.
Control interno presupuestal
Una vez practicadas las pruebas de auditaría se determinó que el proceso presupuestal y sus registros se consideran confiables, permitiendo tener la certeza del cumplimiento normativo, la idoneidad de los procedimientos presupuéstales y el cabal cumplimiento de los principios presupuéstales en cada una de sus etapas. 

De las partidas examinadas según prueba selectiva, se verificó que la oficina de presupuesto expidió los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha de la firma de los compromisos pactados, se constató la existencia de apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado.

Igualmente, los certificados de registro presupuestal se expidieron en la misma fecha o con posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos.

Se verificó que los gastos de inversión corresponden a proyectos inscritos en el Plan de Desarrollo Local, los cuales se encuentran registrados en el Banco de Programas y Proyectos, y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la vigencia fiscal 2004.
Se constató que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al valor bruto que se observa en las órdenes de pago y que éstas se encuentran adecuadamente soportadas y relacionadas en proyectos de inversión arriba señalados y que corresponden al Objetivo Gestión Pública Admirable.

4.4.7.
Indicadores presupuestales
De acuerdo con la ejecución presupuestal, se establecieron y desarrollaron los siguientes indicadores:

Porcentaje de Ejecución = 

Presupuesto Ejecutado * 100

Presupuestal




Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecución 2004=  

$ 8.303,62millones   * 100







$ 10.055,93 millones

Porcentaje de Ejecución Presupuestal
= 
82,57 %

Este indicador refleja el porcentaje de ejecución presupuestal del FDLAN, durante la vigencia 2004, mostrando un nivel de eficacia aceptable. 

Como complemento del anterior indicador también se estableció el porcentaje de recursos disponibles no utilizados (Saldo de apropiación), así:

Porcentaje del Saldo de Apropiación =

Presupuesto no comprometido * 100

    





  

Presupuesto Disponible

Porcentaje del Saldo de Apropiación =


$  1.752,31 millones    * 100









$ 10.055,93 millones 

Porcentaje del Saldo de Apropiación =


 17,43%

Este indicador muestra el porcentaje de recursos que no fueron utilizados por el FDLAN, durante la vigencia 2004, confirmando los conceptos emitidos sobre la ineficacia e ineficiencia en cuanto a la mala planeación en la ejecución de los recursos.
Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro = 
Autorizaciones de Giro  * 100









Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro =  
$  4.303,64 millones   * 100









$10.055,93 millones 

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro = 
42,80 %

El porcentaje de ejecución por autorizaciones de giro señala que del total presupuestado para la vigencia 2004, solamente el 42,80% de los recursos se giraron, esto representa un nivel bajo de eficiencia en el manejo de los recursos.

Participación Obligaciones = 

Obligaciones por Pagar  * 100

por Pagar




Presupuesto Disponible

Participación Obligaciones =  

$ 4.360,17 millones  * 100

Por Pagar




$ 10.055,93 millones

Participación Obligaciones = 

 43,36 %

Por Pagar

Del total del presupuesto disponible para la vigencia 2004, el 43,36% correspondió a recursos de otras vigencias que quedaron en reserva, lo que indica una baja gestión en la ejecución de los proyectos del año 2003, por cuanto no se cumplió con la meta de giros en la vigencia anterior, reflejada en la ejecución física de los proyectos.
4.5. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN
Se evaluaron 14 contratos por un valor total de $941.878.736, que corresponde al 21.30 % de la contratación realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño. En desarrollo del  programa de auditoría a la contratación, se han detectado las siguientes deficiencias: 

4.5.1. Contrato de Prestación de Servicios No. 11-04 suscrito entre el FDL Antonio Nariño y  Gloria Amparo Gómez de Ávila.

Al no realizarse un estudio de precios de mercado se infringe el artículo 2° literal e) de la Ley 87 de 1993 en cuanto al aspecto relacionado con la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.

Esta situación no permite la contratación de personas que podrían asesorar a la entidad con un enfoque diferente y más evolucionado dependiendo de las diversas experiencias obtenidas en otras instituciones de carácter privado o público. Se configura un hallazgo de carácter administrativo que debe formar parte del Plan de Mejoramiento.
4.5.2.  Contrato de Prestación de Servicios No. 11-04 suscrito entre el FDL Antonio Nariño y  Gloria Amparo Gómez de Ávila.
En razón al ejercicio repetitivo de algunas actividades desempeñadas en la coordinación administrativa y financiera, a folios 74, 75 y 76 obran, como soporte del pago de los honorarios a la contratista, una relación de proyectos que incluye cada uno de los componentes, documento que normalmente debe elaborar la Oficina de Planeación Local, de lo cual puede inferirse que la ejecución de este contrato no refleja un cumplimiento cabal e idóneo de sus funciones por parte de la contratista.  Se infringe el numeral segundo del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 al no garantizar la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y ejecutando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional. 
Esta circunstancia puede llegar a generar una disminución del compromiso institucional del personal adscrito a la dependencia mencionada por cuanto se asume que algunas de sus funciones son ejercidas por la contratista, o falta de estímulo al considerar que parte del trabajo realizado en la dependencia es tomado por la contratista para demostrar cumplimiento del contrato. Se configura un hallazgo de carácter administrativo que debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

4.5.3. Convenio Interadministativo No. 01-04 suscrito con GESCOP Ltda.
Como resultado de una deficiente gestión administrativa en relación con este convenio por valor de $840.274.363, no se ha dado inicio a las obras objeto del mismo después de transcurridos más de cuatro (4) meses de haberse suscrito, esto es, el 31 de diciembre de 2004, y a pesar de que la firma GESCOP Ltda. ya contrató las respectivas pólizas de seguros para los riesgos involucrados el 2 de febrero de 2005, lo cual implica que el Fondo de Desarrollo puede verse expuesto  eventualmente al riesgo de no poder reclamar una posible indemnización, dado que el tiempo de cobertura del seguro necesariamente se habrá disminuido, igualmente se afecta a la comunidad en razón a que no se da solución a esta problemática como es el arreglo de vías y andenes  de la Localidad.
Por esta razón se infringe el literal b), c) y f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. Se configura un hallazgo de carácter administrativo que debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

4.6 
EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

4.6.1.  Plan de Desarrollo

En el Memorando de Encargo de Auditoria se estableció realizar la evaluación integral de la gestión y resultados de la Localidad de Antonio Nariño para el periodo 2004 a través de los resultados de la ejecución del Plan de Desarrollo económico, social y de obras públicas para la Localidad de Antonio Nariño 2002-2004 “Localidad para todos”, adoptado por la Junta Administradora Local según Acuerdo No. 002 de 2001, el cual es un instrumento de gestión del fondo y en el que se conjugan aspectos legales, financieros, económicos, administrativos y sociales, que permitirán conceptuar en términos de eficiencia y eficacia.
El presupuesto definitivo para la inversión directa por valor de $5.695,75 millones alcanzo una ejecución de 77,63%, mientras que los giros tan solo lograron el 12,21% por valor de $695,41 millones, reflejándose en el avance físico de los proyectos donde la mayoría no lograron ningún porcentaje de cumplimiento.

Se inscribieron 29 proyectos que se encuentran enmarcados dentro de los 7 objetivos del Plan de Desarrollo Local. Los recursos asignados se distribuyeron con los siguientes porcentajes de participación: Productividad 33%, Justicia Social 26%, Cultura Ciudadana 15%, Gestión Publica Admirable 14%, Educación 6%, Familia y Niñez 3% y Ambiente 3%.  

Para realizar esta evaluación de gestión se tomó una muestra selectiva de cuatro objetivos y diez proyectos representativos de acuerdo a características tales como asignación presupuestal,  impacto social y cobertura poblacional.

4.6.1.1. Objetivo Productividad

Busca incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad a través de la acción conjunta de lo público y lo privado, para tal efecto se le asigno un presupuesto de $1.906,01 millones, ejecutándose el 68,46% por valor de $1.304,85 millones, pero con unos giros de $123,53 millones (6,48%).

De los seis (6) proyectos inscritos para ser ejecutados en este objetivo, se seleccionaron dos dentro de la muestra que representan el 63,44% de lo apropiado. Los siguientes tres (3) proyectos no lograron ninguna ejecución: el proyecto 2430 “ Mantenimiento, adecuación y reorganización de la infraestructuras de plazas de mercado para el desarrollo industrial y comercial “ con una asignación presupuestal de $280,00 millones, el proyecto 2457 “ Apoyo y programas de capacitación para personas cabeza de familia en el mejoramiento de la calidad de vida“ con una apropiación de $200,00 y el proyecto 2454 “ Renovar redes de acueducto y alcantarillado de la localidad” con un presupuesto de $120,00 millones. 

La anterior información nos permite inferir acerca de la mala gestión de la administración en la ejecución de los proyectos de inversión, en donde se dejaron de invertir dineros públicos que fueron programados para beneficiar a una población vulnerable como son las cabezas de familia.

Los recursos asignados al proyecto 2429 “Apoyo a la capacitación, organización y consolidación de famiempresas y microempresas” con el fin de capacitar 150  famiempresarios, microempresarios y medianos empresarios locales del sector de cuero y calzado para mejorar su competitividad en el fortalecimiento de cadenas productivas, tan solo se logró formalizar el contrato de cooperación el 29 de diciembre de 2004 con la Cámara de Comercio de Bogotá. Evidenciándose nuevamente una mala gestión en el proceso contractual. 

Al proyecto 2431 “Recuperación malla vial”  se apropiaron recursos por valor de $847,18 millones de los cuales fueron ejecutados el 100% y se presentaron giros por valor de $123,52 millones, que corresponden a adiciones de contratos de obra e Interventoría de la vigencia 2003, tan solo firmo el convenio interadministrativo con la Cooperativa Gestión Eficiente Ltda. el 31 de diciembre de 2004 para el mantenimiento de la malla vial por valor de $668,15 millones.

4.6.1.2. Objetivo Justicia Social

Se aforo un presupuesto de $1.477,76 millones con el fin de mejorar el acceso de las personas en situación de vulnerabilidad al afecto y las condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación, de este presupuesto asignado se comprometieron recursos por valor de $975,62 millones (66,02%) pero no se efectuó ningún giro durante la vigencia en razón a que el presupuesto se comprometió en el mes de diciembre.

Las metas programadas en el proyecto 2434 ”Apoyo socio económico a la población vulnerable” y relacionadas con: apoyo socioeconómico a la población adulto mayor, suministro comedor comunitario, capacitación a discapacitados y estrategias de convivencia para prevención de alcoholismo y drogadicción; no lograron ninguna ejecución física en razón a que tan solo se firmaron los contratos en el mes de diciembre atrasando el cumplimiento de los objetivos toda vez que los contratos serán ejecutados en la vigencia 2005.

Con respecto al proyecto 2456 ”Fortalecer la rehabilitación a la población del adulto mayor”, tan solo se comprometió el 64,54% de los recursos asignados por valor de $423,00 millones, dejándose de ejecutar unos recursos significativos por valor de $150,00 millones, afectando la capacitación, rehabilitación y recreación a la población vulnerable de adultos y habitantes de la calle.  Se firmo el convenio de asociación con la Comunidad religiosa de protección del anciano indigente hermanitas de los pobres de San Pedro Claver por valor de $264,20 millones con la intención de realizar el apoyo y asistencia a 60 adultos mayores durante un periodo de 10 meses, soporte esta que se  realizara en la vigencia 2005.

Se asignó un presupuesto de $120,00 millones para atender el proyecto 2435 “Apoyo a programas de promoción y prevención en salud de la localidad”, de los cuales se adquirieron compromisos por valor de $103,6 millones mediante un convenio con el Hospital de San Blas para efectuar campañas de prevención y detección en agudeza visual, auditiva y salud oral a 800 habitantes de la Localidad, compromiso este que se formalizo el 31 de diciembre de 2004.

4.6.1.3. Objetivo Cultura Ciudadana

Mediante este Objetivo se busca aumentar el cumplimiento voluntario de normas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y promover la comunicación y la solidaridad entre los ciudadanos, para tal efecto se contó con una apropiación de $840,00 millones de los cuales se comprometieron $778,98 millones pero con unos giros de tan solo $40,77 millones. 

Del proyecto 2424 “Realización de programas de formación  y eventos culturales” se pudo observar que no fue oportuna la realización del evento Navidad Arco Iris en la noche V con la Fundación Cultural el Contrabajo en razón a que el compromiso se formalizo el día 28 de diciembre de 2004, quedando en reservas el total del valor contratado por $31,96 millones.

La contratación del proyecto 2425 “Construcción y dotación de espacios comunales y/o culturales de la localidad” se formalizo entre el 27 y 31 de diciembre de 2004. De una apropiación por valor de $380,00 millones tan solo se giraron $10,44 millones y correspondieron al contrato de Interventoría de la construcción del salón comunal del Barrio Ciudad Jardín que se empezó a ejecutar en la vigencia 2003, los restante recursos formaron parte de las reservas presupuestales, lo que nos indica que las obras de mantenimiento del teatro de Villa Mayor y la construcción del salón comunal del barrio Caracas se realizaran en el año 2005.   

De los $135,00 millones asignados al proyecto 2426 ”Realización de programas de formación y de eventos recreodeportivos”, se ejecutaron el 78,52% por valor de $ 106,00 millones y corresponden a los contratos de realización escuela de formación deportiva por $89,00 millones y olimpiadas para discapacitados por $17,00 millones, contratos estos que se formalizaron el 3º y 31 de diciembre por lo tanto serán ejecutados en la vigencia 2005. 

4.6.1.4. Objetivo Gestión Pública Admirable

Mediante este objetivo se busca elevar la confianza y el respeto de la comunidad hacia las instituciones y los organismos locales y distritales, como también elevar el compromiso de los funcionarios de la alcaldía y de la comunidad con la gestión local. Dentro de este Objetivo se analizaron los proyectos 2459 “Fortalecimiento de la capacidad operativa de la Administración Local”  y el 2450 “Fortalecimiento a la descentralización de la gestión local”. 

Los tres proyectos alcanzaron el máximo porcentaje de avance físico, guardando coherencia con el porcentaje de ejecución presupuestal nominal (giros más compromisos). Sin embargo se observó un bajo porcentaje de ejecución efectiva. 

A continuación se presenta el porcentaje de cumplimiento de ejecución física  de todos los proyectos:

CUADRO 9
Comparativo de la Ejecución Presupuestal con Ejecución Física de

Los Proyectos de Inversión – 2004

Pesos

	OBJETIVO
	PROYECTO
	APROPIACION DEFINITIVA
	COMPROMISOS
	GIROS
	EJECUCION FISICA

	
	
	
	$
	%
	$
	%
	

	CULTURA CIUDADANA
	2421
	25.00
	25.00
	100
	0
	0
	0

	
	2422
	50.00
	42.91
	85.83
	0
	0
	0

	
	2424
	240.00
	227.67
	94.86
	20.51
	8.55
	0

	
	2425
	380.00
	367.58
	96.73
	10.44
	2.75
	0

	
	2426
	135.00
	106.00
	78.52
	0
	0
	0

	
	2439
	10.00
	9.82
	98.21
	9.82
	98.21
	0

	PRODUCTIVIDAD
	2429
	363.09
	361.94
	99.68
	0
	0
	0

	
	2430
	280.00
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2457
	200.00
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2454
	120.00
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2431
	847.18
	847.18
	100
	123.53
	14.58
	0

	
	2432
	95.73
	95.73
	100
	0
	0
	0

	JUSTICIA SOCIAL
	2451
	70.38
	42.03
	59.71
	0
	0
	0

	
	2434
	684.38
	376.98
	55.08
	0
	0
	0

	
	2456
	423.00
	273.00
	64.54
	0
	0
	0

	
	2462
	180.00
	180.00
	100
	0
	0
	0

	
	2435
	120.00
	103.60
	86.33
	0
	0
	0

	EDUCACION
	2458
	70.38
	57.33
	81.46
	0
	0
	0

	
	2438
	257.13
	257.01
	99.95
	29.67
	11.54
	0

	AMBIENTE
	2423
	81.25
	74.21
	91.33
	0
	0
	0

	
	2441
	25.00
	25.00
	100
	0
	0
	0

	
	2442
	85.00
	85.00
	100
	0
	0
	0

	FAMILIA Y NIÑEZ
	2461
	75.00
	54.55
	72.74
	0
	0
	0

	
	2444
	80.00
	71.42
	89.28
	0
	0
	0

	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	2446
	50.00
	50.00
	100
	49.95
	99.91
	100

	
	2447
	72.80
	63.16
	86.76
	37.28
	51.22
	100

	
	2449
	296.00
	265.48
	89.69
	247.67
	83.67
	

	
	2459
	2399.41
	283.60
	94.72
	157.58
	52.63
	100

	
	2450
	80.00
	75.50
	94.38
	8.95
	11.19
	100


Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el porcentaje de cumplimiento de metas de los proyectos fue ineficiente en razón a que mas del 90% de éstos no lograron ninguna ejecución física, por efecto de la baja ejecución de giros de tan solo el 12,21%. Sin embargo la ejecución presupuestal fue aceptablemente eficaz con unos compromisos del 77,63%. Esta situación se genera como consecuencia de adelantar la contratación al final de la vigencia, ya que si ésta fuera más oportuna, el porcentaje de cumplimiento de metas sería más elevado con el mismo monto de recursos comprometidos.

4.6.2. Balance Social

La evaluación del informe de Balance Social busca identificar que resultados de gestión social alcanzo el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, de tal forma que permita identificar la población beneficiada como resultado de la aplicación de las políticas públicas ejecutadas a través de los proyectos de inversión contemplados en el Plan de Desarrollo Local vigencia 2004.

Igualmente se deben señalar los factores que incidieron en la obtención de los resultados y determinar si se produjo mejoramiento o no en la calidad de vida de la población objeto de la acción local, que de acuerdo con el principio de Equidad, la inversión social debe estar distribuida en sectores como salud, seguridad social, educación, servicios públicos, vivienda, mantenimiento de vías, recreación y deporte, cultura y prevención y atención de desastres. 

La Administración del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño no ejecuto eficazmente la inversión a través del Plan de Desarrollo y de esta forma no se atendió de forma oportuna las problemáticas que mas aquejan a la comunidad, lo que no permitió que los recursos asignados llegaran a la comunidad mas necesitada. Como se puede observar en la matriz siguiente los giros en la mayoría de los proyectos no presentaron ejecución, originando contrataciones con un año de atraso.

Cuadro 10
Ejecución presupuestal por Problema Social – Vigencia 2004

Miles de $

	PROBLEMA SOCIAL
	PROYECTOS
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	COMPROMISOS
	GIROS

	Justicia Social
	2334
	684.384,00
	376.988,03
	0

	
	2435
	120.000,00
	103.600,00
	0

	
	2438
	257.133,37
	257.011,52
	29.672,72

	
	2439
	10.000,00
	9.821,37
	9.821,37

	
	2444
	80.000,00
	71.421,12
	0

	
	2451
	70.384,00
	42.029,00
	0

	
	2456
	423.000,00
	273.000,00
	0

	
	2458
	70.384,00
	57.333,75
	0

	
	2457
	200.000,00
	0
	0

	Participación Ciudadana y Aprovechamiento del Tiempo Libre
	2422
	50.000,00
	42.913,41
	0

	
	2424
	240.000,00
	227.670,80
	20.510,00

	
	2426
	135.000,00
	106.000,00
	0

	
	2425
	380.000,00
	367.582,77
	10.440,00

	
	2423
	81.249,72
	74.207,47
	0

	
	2421
	25.000,00
	25.000,00
	0

	Degradación Física Espacio Público Local
	2431
	847.183,50
	847.183,50
	123.527,25

	
	2432
	95.728,57
	95.728,57
	0

	
	2442
	85.000,00
	85.000,00
	0

	
	2430
	280.000,00
	0
	0

	Deficiente Infraestructura Productiva Generadora de Empleo
	2431
	847.183,50
	847.183,50
	123.527,25

	
	2432
	95.728,57
	95.728,57
	0

	
	2429
	363.099,43
	361.944,46
	0

	
	2430
	280.000,00
	0
	0

	
	2454
	120.000,00
	0
	0


4.6.2.1. Justicia Social

No se describe en forma acertada la problemática social en razón a que la justicia social abarca muchos ítems como son: vivienda, salud, educación, bienestar social y educación, lo que no permite identificar en forma concreta una población especifica para ofrecer la cobertura de servicios necesarios para resolver la problemática social descrita.

Se inscribieron 9 proyectos con el fin de atender la problemática social de justicia social y contó con una apropiación presupuestal de $1.915,28 y giros por valor de $ 39.494.092,00.

Para solucionar las Necesidades Básicas Insatisfechas de la población en derechos fundamentales de salud, bienestar y educación se utilizaron recurso de la vigencia 2003 donde se atendió una población de 15.956 personas toda vez que la contratación de los proyectos inscritos para atender esta problemática fueron formalizados en el mes de noviembre del 2004.

4.6.2.2. Participación ciudadana y aprovechamiento del tiempo libre
Se describió el problema como la baja participación de los habitantes de la localidad en los procesos concernientes a la gestión pública y a la planeación local, generado por el desconocimiento de las normas y la falta de compromiso para optimizar los beneficios colectivos, a lo cual se suma la mala utilización del tiempo libre producto de la escasez de espacios físicos para el intercambio de conocimientos y actividades que conduzcan al desarrollo en la localidad.

Se inscribieron 6 proyectos de inversión para resolver esta problemática social, para la consecución de este objetivo se asignaron recurso por valor de $911,25 millones que se ejecutaron en un 92,55% por valor de $843,37, compromisos estos que fueron adquiridos en los meses de noviembre y diciembre, motivo por el cual los giros alcanzaron tan solo el 3,4% ($30,95 millones). Situación esta que nos permite concluir que la población beneficiada de acuerdo a la reportada en el formato del Anexo 17.2  “Gestión social problema identificado”, fue atendida con recursos de la vigencia 2003.

4.6.2.3. Degradación física del espacio público local
A pesar de contar con 4 proyectos y una apropiación presupuestal de $1.307,91 millones para atender este problema social, tan solo se lograron recuperar 800 metros cuadrados de vías de la localidad de 16.944 metros cuadrado programados. No se alcanzo ninguna ejecución física de objetivos como: recuperación de andenes de la localidad, mantenimiento y adecuación de parques de la localidad y adecuación y modernización de las plazas de mercado de la localidad.    

4.6.2.4.  Analizada la gestión en forma integral a través de la evaluación de los resultados a la ejecución del Plan de Desarrollo y del Balance Social del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, se estableció que fue ineficiente y poco eficaz en el uso de los recursos asignados, incidiendo en la ejecución física de los proyectos de inversión y por ende en el cumplimiento de metas planteados en el Plan de Desarrollo Local 2002-2004 “Localidad para todos”, perjudicado de esta forma a la comunidad quien no recibió por parte de la Administración la solución a sus problemáticas en forma oportuna, incumpliendo de esta forma con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 que contempla los principios de la función administrativa y el articulo 4 en cuanto a la finalidad administrativa, en concordancia con el literal b) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.  Se configura un hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.
4.6.3. Gestión Ambiental

La localidad de Antonio Nariño tiene definidas las siguientes políticas ambientales, de acuerdo con el plan de desarrollo local 2002-2004 la localidad 15 pretende:

· Mejorar en forma socialmente responsable los factores ambientales de la localidad que inciden en el bienestar de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en la localidad y arraigar culturalmente comportamientos de respeto y admiración por el medio natural construido hacia una nueva relación sociedad - ambiente

· Recuperar las condiciones ambientales en las zonas de recreación, esparcimiento público, recuperando los andenes, separadores, parques, plazoletas, áreas residenciales y comerciales.
· Propender por la limpieza de la localidad en cuanto a contaminación visual, auditiva y atmosférica, haciendo énfasis en la difusión  y aplicación de las normas vigentes y con el apoyo del Departamento Administrativo del Medio Ambiente.

El Fondo de Desarrollo se propuso desarrollar las siguientes estrategias:

Plan de Acción Ambiental.

· Promover cambios de hábitos y actitud hacia el ambiente.

· Difundir normas sobre contaminación ambiental.

· Ejercer acciones de control de la contaminación ambiental y de saneamiento básico que incluyan mecanismos de estímulo, concertación y autogestión para el cumplimiento de las normas.

· Adecuación de las zonas verdes de la localidad.

· Readecuación del espacio público de la localidad

Para cada una de las estrategias diseñó los siguientes programas:

Programas Ambientales 

Localidad Antonio Nariño, limpia me gustas más: Se pretende mejorar las condiciones de vida de la comunidad a través del saneamiento ambiental y de prácticas de producción limpia, efectuar seguimiento de la calidad ambiental y de prácticas de producción limpia, de la calidad ambiental, así como controlar actividades productivas, de servicios y de grandes generadores domésticos. Se busca en práctica mecanismos para lograr el cumplimiento de la Ley.

Proyecto 1. Apoyo al control de residuos y saneamiento ambiental

Meta: Realización de un programa de control de residuos y saneamiento ambiental en la localidad 15 durante tres (03) años

Proyecto 2. Escuela ambiental de la localidad 

Meta: Crear una escuela ambiental permanente donde se formen gestores ambientales en tres años.

Bogotá bella construida y natural:

Proyecto. Mantenimiento y adecuación de parques de la localidad.

Meta: Dotación y adecuación del lote del parque para el barrio Sevilla, terminación de la infraestructura de parques en los barrios Villa Mayor y Santander.

4.6.3.1. Evaluación de la gestión ambiental a nivel interno
Al revisar el anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional a nivel interno se encontró que en cuanto a la “Información General” requerida por la Contraloría, la localidad manifiesta:

· No se pronuncia sobre la normatividad ambiental aplicable al interior de la misma.

· No poseer sistema de gestión ambiental

· No mantener compromisos para la prevención de la contaminación

· No contar con plan ambiental 

· No tener identificados los impactos ambientales de sus actividades

· No tener metas y objetivos ambientales específicos

· Sí establecer requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación

· No dar orientación, inducción o capacitación a los empleados sobre el tema ambiental

· No tener identificados los tipos de accidentes ambientales que pueden ocurrir en la entidad

En cuanto al componente hídrico la Localidad 15:

·  Sí tiene registros históricos de los consumos de agua

· Sí conoce las necesidades de agua de la entidad

· Sí lleva una estadística de los consumos reales de agua

· Le cuesta $806.011 el consumo de agua al año

· No ha identificado oportunidades de reducción del consumo de agua en su actividad

· No tiene implementado un programa de ahorro y uso eficiente de agua

· No tiene establecido ni está en ejecución un programa específico para controlar el uso o consumo de agua en la entidad

· Sus vertimientos son de tipo doméstico

En relación con los componentes atmosféricos, la Alcaldía Local:

· No ha efectuado mediciones recientes del ruido ambiental en el área de influencia directa de la instalación.

· Posee dos (2) vehículos

· No genera emisiones atmosféricas

· Genera residuos sólidos consistentes en papelería, plásticos y residuos orgánicos.

· No estableció la cantidad de residuos sólidos generados por la entidad.

· No ha establecido el monto pagado anualmente para el servicio de recolección de residuos convencionales

· No realiza segregación de residuos 

· No ejecuta plan de reciclaje 

· Se generan como residuos sólidos peligrosos  empaques de toner, balastos y cartuchos de impresora

· La cantidad de residuos peligrosos generados un toner de impresora y cuatro cartuchos mensualmente

· No existe segregación de residuos sólidos peligrosos

· No describe manejo de residuos sólidos

· No cuantifica el costo por actividades relacionadas con el manejo de residuos

· No tiene contratada ninguna empresa para realizar la gestión externa de los residuos peligrosos

· No presenta pagos por la gestión externa de residuos peligrosos

· No tiene conocimiento de lo que se hace con los residuos

· Sí tiene registros históricos de los consumos de luz

· Sí conoce las necesidades reales de energía de la entidad

· Sí lleva una estadística de los consumos reales de energía

· Sí tiene cuantificado el costo anula por consumo de energía en la entidad: $20.230.069

· No ha identificado oportunidades de ahorro en el consumo de energía dentro de su actividad

· No tiene establecido un programa específico para controlar el uso o consumo de energía en la entidad.

· No presenta alternativas de producción más limpia para minimizar la generación de residuos sólidos.

La evaluación del diagnóstico institucional arroja como resultado el cumplimiento de 15 aspectos y el incumplimiento de 25, de un total de 40 contemplados en el anexo de evaluación reflejando un cumplimiento porcentual de sólo un 37.5%.

Cuadro 11
Evaluación diagnostico Institucional

	Evaluación de la gestión ambiental institucional

Nivel Interno
	Sí cumple/Sí responde
	No cumple/No responde

	No. actividad
	
	

	1
	
	X

	2
	
	X

	3
	
	X

	4
	
	X

	5
	
	X

	6
	
	X

	7
	X
	

	8
	
	X

	9
	
	X

	10
	X
	

	11
	X
	

	12
	X
	

	13
	X
	

	14
	
	X

	15
	
	X

	16
	
	X

	17
	X
	

	18
	
	X

	19
	X
	

	20
	X
	

	21
	X
	

	22
	
	X

	23
	
	X

	24
	
	X

	25
	
	X

	26
	X
	

	27
	X
	

	28
	
	X

	29
	
	X

	30
	
	X

	31
	
	X

	32
	
	X

	33
	
	X

	34
	X
	

	35
	X
	

	36
	X
	

	37
	X
	

	38
	
	X

	39
	
	X

	40
	
	X

	Total
	15
	25

	Indicador
	37,5%
	62,5%


Fuente: Papeles de trabajo equipo de auditoría
4.6.3.2. Evaluación de la gestión ambiental a nivel externo
Los proyectos realizados por el FDL Antonio Nariño de acuerdo a los objetivos del Plan de Gestión Ambiental son:

Dentro del programa de Ecourbanismo se tiene contemplado para el objetivo “Incorporación de Ecosistemas”, el proyecto 2441 “Conservación, mantenimiento y ampliación de la Malla verde”, que cuenta con actividades de reforestación, empradización y mantenimiento con una asignación presupuestal de $25.000.000, la cual ya fue ejecutada mediante la legalización del contrato, no obstante no haberse presentado giros en la vigencia.

No se presentó en el anexo correspondiente ejecución financiera, lo cual no guarda coherencia con el informe de ejecución presupuestal de la entidad. La única meta contemplada para este proyecto consiste en mantener la continuidad del convenio con el Jardín Botánico y se menciona en el formato Plan de Acción 2004 que el proyecto ya fue contratado.
En el informe de gestión de la entidad se hace referencia al desarrollo del convenio con Idipron por el cual se organizaron campañas de aseo, podas y mantenimiento de zonas verdes, efectuándose en el año aproximadamente 115 actividades.

En el programa de Manejo del Ciclo de Materiales Ecourbanismo se tiene contemplado para el objetivo “Uso de los Materiales”, el proyecto 2423 “Seguimiento y Monitoreo Calidad Ambiental”, cuya única actividad consiste en la formación de gestores en un primer componente, con un presupuesto de $38.249.719, y en un segundo componente,  correspondiente a Residuos sólidos, con la meta de realizar un programa de control de residuos y saneamiento ambiental. Para este último se apropió un presupuesto de $43.000.000 y se indica en el Plan de Acción 2004 que ya fue contratado. 

No se ha realizado ejecución efectiva de este proyecto, no obstante se reservaron $74.207.469 para una ejecución del 91.33%. No se presentó ejecución financiera en el anexo correspondiente, lo cual no guarda coherencia con el informe de ejecución presupuestal de la entidad.

En el informe “Estado de proyectos 2004” este proyecto aparece con 0% de ejecución física y presupuestal, y la viabilización para cada uno de los componentes es de fechas 28 de julio de 2004 y 18 de noviembre de 2004. La información sobre ejecución tanto física como presupuestal es incoherente respecto de los informes de presupuesto y de gestión.

En el informe de gestión de la entidad en el caso de este proyecto se menciona como logro la difusión de la normatividad sobre el manejo adecuado de basuras recordando el horario de recolección de las mismas y generando conciencia en la necesidad de reciclar.

No aparece relacionado en el anexo de evaluación de la gestión local el proyecto 2442 denominado “Mantenimiento y adecuación de Parques Locales”, que presenta una ejecución de $85.000.000; no se realizaron giros durante la vigencia, según el informe de ejecución presupuestal.  Estos recursos corresponden al Objetivo denominado “Ambiente” dentro del Plan de Desarrollo de la localidad. La meta de este proyecto consiste en la compra del lote para el parque Sevilla, lo cual no se ha realizado por cuanto se encuentra en proceso de expropiación.

En el informe de gestión la entidad menciona como logro la adición al convenio con FONADE para la adquisición del predio en el que se proyecta construir el parque del barrio Sevilla.

En conclusión, la gestión ambiental institucional a nivel externo está pendiente de adelantarse con acciones concretas que repercutan en el nivel local, atendiendo las directrices que se fijaron dentro del Plan de desarrollo, por cuanto las estrategias propuestas no se han  realizado en la práctica y a pesar de que en los tres proyectos se han efectuado las respectivas contrataciones, no se reflejan logros significativos.

4.6.4. Resultados del control y auditoría social respecto a la auditoría gubernamental con enfoque integral modalidad regular y otros temas no considerados en la auditoria en curso
La Constitución política de Colombia en su articulo tercero establece “La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece”, partiendo de esta premisa la Contraloría de Bogotá expidió la Resolución Reglamentaria No. 005 de 2002, “Por la cual se deroga la Resolución reglamentaria No. 008 de 2001 y se crean los comités locales de control social”. 

“El control y la auditoría social a la gestión pública, en el marco constitucional y legal colombiano, resultan ser una pieza clave en el propósito de garantizar los fines esenciales del estado social y democrático de derecho. Son expresión del principio de la participación democrática, el cual habilita a los ciudadanos “participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirán significativamente en el rumbo de su vida” 

De la misma manera, el control y la auditoría sociales se fundamentan constitucionalmente en los artículos 2, 3, 103 y 270, los cuales consideran que:

Artículo 2: Son fines esenciales del Estado: (…) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación.

Artículo 3 La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece.

El artículo 103: Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan.

El artículo 270 La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Por otra parte la Ley 134 de 1994, en su artículo 100, establece que: Las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública, los resultados de la misma y la prestación de los servicios públicos.  

La vigilancia podrá ejercerse en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos públicos, de acuerdo con la Constitución y la ley que reglamente el artículo 270 de la Constitución Política.

Adicionalmente, el Decreto Ley 1421 de 2003, indica que:

Artículo 6: Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularán la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital y local.

Artículo 60: Las Localidades deberán garantizar la efectiva participación de la ciudadanía en la fiscalización y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones.

Artículo 69: Las Juntas Administradoras Locales deberán promover la participación y veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos. 

Por otra parte, la Ley 850 de 2003, determinó el procedimiento para la constitución e inscripción de las veedurías ciudadanas; señaló, de acuerdo a lo establecido en la Constitución, su objeto, el ámbito para el ejercicio de la vigilancia, sus objetivos, sus funciones, derechos y deberes, los requisitos, impedimentos y prohibiciones, los principios rectores de su actividad y, finalmente, ordenó la conformación de redes de apoyo a las veedurías y la constitución de consejos, tanto nacional y territoriales, de apoyo a las mismas. Este mandato legal ha sido desarrollado por el Concejo de Bogotá, mediante el Acuerdo 142 del 10 de marzo de 2005.

En lo que respecta al ámbito de la Contraloría de Bogotá, el Acuerdo 24 de 2001, en su Artículo 52, dispone funciones en materia de definir  “… estrategias y acciones que permitan una adecuada articulación de la vigilancia fiscal y el control social”. 

Igualmente, el artículo 57 de esta norma Distrital establece que la Contraloría de Bogotá debe definir:

a. Estrategias de promoción de la participación ciudadana y de los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestión fiscal; dirija el apoyo al desarrollo de las veedurías que organice la sociedad civil para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa

b. Disponga lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de información ciudadana para el control fiscal participativo

c. Establezca estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto impacto social, económico y ambiental

d. Promueva un especial seguimiento a los recursos públicos distritales destinados a la participación ciudadana, a las emergencias y a los desastres y organice y desarrolle programas de promoción, sensibilización y divulgación, que potencien la participación ciudadana y su contribución a la vigilancia fiscal.

En concordancia con estas disposiciones la Contraloría de Bogotá expidió la Resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, la cual reglamentó la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social con el propósito de:

a. Fortalecer el control social y la participación ciudadana en la planeación, elaboración y ejecución  de los planes de desarrollo y programas locales; 

b. Propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la inversión socia del distrito;

c. Realizar el seguimiento a la contratación y orientar, organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal.

4.6.4.1. Actividades participación ciudadana
Cuadro 12

RESUMEN ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 2005

	EVENTO
	TEMA
	OBJETIVO
	LUGAR
	Invitación
	FECHA

	Cabildo
	Denuncia irregularidades en gestión local
	Evaluar la gestión del alcalde local
	Colegio Maria Montesori
	X
	Marzo 19 de 2005

	Visita técnica 
	-Obras de Transmilenio -Muro - Villa Mayor 
-Rejillas Acueducto - San Jorge Central.
	- Evaluar daños en estructuras vecinas a la construcción de la troncal.
- Evaluar prejuicios para los habitantes de Villa mayor con la posible demolición del muro.

- Rejillas Acueducto –Evaluar las imperfecciones en la construcción de las mismas; Lo cual ocasiona inundaciones y malos olores, afectando a la comunidad.
	Barrio 5 Noviembre

Barrio Villa Mayor

Barrio San Jorge Central
	
	Abril 7 de 2005

	Audiencia Pública JAL
	Escuela Normal Maria Montesori
	Debate con el CADEL y la Asociaciones de padres de familia sobre la nueva orientación académica y la instauración de una mesa de trabajo para continuar el análisis.
	Sala de sesiones JAL
	X
	8 abril de 2005

	Audiencia Pública JAL
	Obras de Transmilenio
	Consecuencias  estructurales de las obras de Transmilenio.
	Sala de Sesiones -JAL
	X
	12 abril de 2005

	Audiencia Publica JAL
	Salud
	Construcción UPA en la Localidad
	JAL
	X
	20 abril de 2005

	Audiencia Publica JAL
	Adulto mayor
	Aclarar la gestión del COL en la entrega de subsidios.
	JAL
	X
	21 abril de 2005

	Reunión Asojuntas
	Revisar Contrato navidad Arco iris

Propuesta Auditoria Social
	Establecer acuerdos para efectuar auditoria social y escucharlos sobre cómo se ejecutó el contrato. 
	Oficina Contraloría Local 
	Socialización
	22 abril de 2005

	Reunión
	Celebración día del niño - Contraloría
	Nombramiento Contralor estudiantil
	Maloka
	Socialización
	Abril 27 de 2005

	Audiencia Publica JAL
	Contraloría
	Realizar acuerdos de trabajo con la JAL
	Sala de Sesiones JAL
	Socialización
	Mayo 3 de 2005

	Reunión Comités –Cultura-ClC, CPL, Organizaciones no Gubernamentales y CLCS
	Participación Ciudadana
	Realizar acuerdos de trabajo con la Contraloría
	Comité de Cultura
	Socialización
	3 Mayo de 2005

	Reunión Asojuntas
	Participación Ciudadana
	Realizar acuerdos de trabajo con la Contraloría
	Sala de Juntas Alcaldía Local
	Socialización
	3 Mayo  de 2005

	Reunión Asociación Vendedores Ambulantes
	Queja sobre la escogencia de los favorecidos en la ubicación del SEC Centenario.
	Solicitar auditoría abre dichos listados
	Unidad Local
	Otros
	5 mayo de 2005

	Reunión JAL
	Escuela Normal María Montesori
	Debate pendiente en la mesa de trabajo creada en sesión de JAL del 8 de abril de 2005.
	Sala de Sesiones JAL
	Invitación
	10 mayo de 2005


4.6.4.2. Grupos control social 
Con el propósito de generar una cultura de participación ciudadana donde se ejerza el poder  otorgado constitucionalmente, a través de la participación en las decisiones de los asuntos públicos haciendo propuestas, acompañamiento, sancionando y controlando los resultados de la gestión pública para contribuir a su éxito y así contribuir al establecimiento de estándares mínimos de equidad social y satisfacción de necesidades básicas insatisfechas.   
En consonancia, con lo anterior y en cumplimiento del Plan Estratégico 2004-2007, éste grupo auditor concertó con el Comité Local de Cultura, Comité Local de Planeación, Organizaciones no gubernamentales, Juntas de Acción Comunal, Comité de Control social, Concejo de Planeación Local  de una parte poner a disposición las herramientas constitucionales otorgadas a la Contraloría, para que las organizaciones sociales logren desarrollar a cabalidad  el control social y político que les ha sido otorgado; y, de otro lado efectuar conjuntamente seguimiento a la problemática de la Localidad y desarrollar temas de capacitación referentes al manejo y control de los recursos públicos.

4.6.4.3 Valoración del grupo auditor respecto a los resultados
Como resultado de los acuerdos celebrados con los distintos comités, de las auditorias sociales realizadas, la relación con estas organizaciones se está dando en términos de acompañamiento, intercambio de información, colaboración y trabajo conjunto; así mismo los comités han manifestado que el acompañamiento del ente fiscalizador es vital para el ejercicio  de sus funciones. Esta situación beneficia a nuestra institución por que la legitima ante la comunidad.
El grupo auditor acordó realizar auditoria social a una serie de proyectos que tienen un impacto directo para la comunidad en razón a que de esta forma se trabaja conjuntamente con la población líder de la Localidad para que ellos conozcan del ejercicio del control social en la practica y logren ejercer el poder  fiscalizador del ciudadano.
4.6.4.3.1. Auditoria realizada

Proyecto 2424 Realización de Programas de Formación y Eventos Culturales 

1) Contrato UEL-IDCT 15 0112004 

Objeto: Navidad Arco Iris en la Noche V:

Se suscribió el 28 de diciembre de 2004 el contrato No. UEL-IDCT 15 0112004, con la Fundación Cultural El Contrabajo por valor de $31.960.00, cuyo objeto: “Desarrollar el Proyecto Navidad Arco Iris en la Noche V, mediante la celebración tradicional de las navidades, de acuerdo a las condiciones señaladas en los términos de referencia y a la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato. Parágrafo: En caso de interpretación del contrato el orden de prioridades será el siguiente 1,- El contrato y sus prórrogas adiciones y demás modificaciones; 2,- Los términos de referencia y sus modificaciones; y 3,- La propuesta y sus anexos.” Con una duración de dos meses evidenciando descoordinación para la selección del contratista por cuanto según acta No. 109 del 7 de diciembre de 2004, expedida por el Comité Seleccionador optó por la Organización Xixa; sin embargo, la Directora de la UEL-IDCT  mediante Resolución No. 492 del 23 de diciembre de 2004 adjudicó el contrato a la Fundación Cultural El Contrabajo. 

Este Grupo de Auditoría estableció que no obstante la UEl-IDCT haber cambiado la selección del contratista Xixa por la Fundación El Contrabajo por cuanto XIXA no cumplió con la documentación exigida, evidenciando que Xixa si presentó oportunamente los documentos solicitados por la UEL.

De otra parte, el contrato se suscribió en un término muy estrecho lo cual no permitió desarrollar los procedimientos requeridos para la ejecución contractual.

Al cierre de la auditoria solo se ha girado la orden de pago No. 50 del 16 de febrero de 2005, por valor de $9.588.00, correspondientes al anticipo, situación con la que se puede probar el incumplimiento por parte de la UEL-IDCT de la cláusula tercera referente al valor y forma de pago toda vez que estipula cancelar un anticipo equivalente al 30% del valor del contrato, previa aprobación de la garantía única estipulada  y la expedición del correspondiente registro presupuestal. 

Respecto, a la vigencia del contrato  esta fué de dos (2) meses y a la fecha, solo se ha cancelado el anticipo lo que incumple la cláusula segunda del contrato evidenciándose que la gestión realizada por la UEL-IDCT no fue eficaz toda vez que el contratista no contó con el anticipo, ni con el tiempo necesario a la ejecución, habiéndose dado el aval técnico desde el 20 de abril de 2004 y la Disponibilidad Presupuestal el 27 de mayo de 2004.    

2) Contrato de Prestación de Servicios No.  UEL-IDCT 1500880004 

Objeto: Realización Día de los Niños 

Suscrito el 20 de diciembre de 2004, con Asinproh, por valor de $23.800.000, cuya duración fue de dos (2) meses contados a partir del acta de iniciación, previo el “registro presupuestal y aprobación de la garantía estipulada, cuyo objeto es desarrollar el subproyecto; día de los niños, mediante la creación de un espacio para la exhaltación de la niñez de la Localidad, en el marco de la celebración tradicional del día de los niños, impulsado por diferentes juntas de acción comunal, vinculando los esfuerzos del sector cultural y comunitario para el desarrollo de esta celebración, de acuerdo a las condiciones señaladas  en los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del contrato. PARAGRAFO: En caso de interpretación del contrato, el orden de prioridad será el siguiente: 1,-  El contrato y sus prórrogas, adiciones y demás modificaciones; 2,- Los términos de referencia y sus modificaciones; y 3,- la propuesta y sus anexos”. 

El equipo auditor al cierre de la auditoría estableció que a la fecha, no se ha efectuado ningún pago. 

De otra parte, la orden de consultoría No. ODC-INT-006-04 se suscribió el 31 de diciembre de 2004 y se inició el 8 de febrero de 2005 según acta de iniciación 01. 

Así mismo, se estableció según  el informe de Interventoría que el objeto del contrato se cumplió según documentación, lo que no se evidencia es quien presto el dinero? 

De lo anterior, se concluye que la gestión de UEL-IDCT, no fue eficaz toda vez que al cierre de la auditoría no se le ha cancelado al Contratista Asinproh ni al interventor. Incumpliendo lo pactado en los contratos referente a la forma de pago tanto al de prestación de servicios como  la orden de consultoría.

PROYECTO 2457 Programa de capacitación para personas cabeza de familia en el mejoramiento de la calidad de vida. 

Contrato de suministro UEL-DABS  No. 10-01 de 2003, suscrito con Cafam, por valor de $150.000.000. 

Objeto: El contratista se compromete para con los Fondos suministro de bonos canjeables por alimentos de la canasta familiar, para atender a poblaciones vulnerables en desarrollo de proyectos de inversión local de las localidades Santa Fe, Tunjuelito, Suba, Engativa, Antonio Nariño, Rafael Uribe, Ciudad Bolívar, conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones de la licitación publica UEL DABS No. 03-05-06-08-10-11-15-18-19-05-2003, Parágrafo: El suministro de bonos deberá realizarse para cada uno de los proyectos, de acuerdo con las características de suministro que cada uno requiere. Dichas características están establecidas en el pliego de condiciones en la citada licitación pública UEL-DABS y en la propuesta, suscrito con CAFAM por valor de $150.000.000  

El proceso de selección de beneficiarios no obedeció a una reglamentación clara y definida, toda vez que en la población objetivo no se determinó la manera de establecer la condición de cabeza de familia, ni tampoco la unidad de criterio para la elaboración de la lista de beneficiarios enviadas por las diferentes instituciones dándose el caso de enviar listas después de tener listados oficiales los cuales fueron ajustados nuevamente. Tampoco se definieron las condiciones para perder el derecho.  

Así mismo, en el objeto del contrato no se especificó los dos componentes que hicieron viable el proyecto como fue la capacitación y el suministro de bonos, no obstante estar presupuestada la suma de  $35.000.000 por cuanto el valor del proyecto era de $185.000.000 y solo se ejecutó en el suministro de bonos  $150.000.000.  

De 300 personas beneficiarias según el contrato suscrito, se seleccionó una muestra de 102 beneficiarios, efectuándose 95 llamadas telefónicas y 7 visitas domiciliarias, concluyéndose lo siguiente:

· 32 no contestaron la llamada
· 5 Viven en otra localidad 

· 9 Tiene esposo y trabajan
· 17 No habitan en la dirección reportada en el listado 

· Un (1) beneficiario tiene un hijo mayor de edad

· Un (1) beneficiario  trabaja en la Clínica  de Occidente

· Un (1) beneficiario paga $400.000 de arriendo

· 3 beneficiarios son vendedores ambulantes y a uno de estos le fue asignado un lugar de trabajo en la reubicación llevada a cabo por la Alcaldía Local, así mismo sus padres y un hermano también se beneficiaron con la adjudicación de puestos de trabajo en esta misma reubicación.
Del cruce de listados, del Centro Operativo Local (COL) y el listado inicial, se encontró:

En listado inicial no aparecen 19 beneficiarios que  están en el listado del COL 
En el listado del COL no aparecen 28 beneficiarias del listado inicial.

Se evidenció que no todas los beneficiarios reclamaron los bonos puntualmente, lo que deja entrever que el apuro económico no era apremiante.
Por lo anterior se configuran hallazgos de carácter administrativo y disciplinario.

ANEXOS
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	NUMERACIÓN DE LOS HALLAZGOS

	ADMINISTRATIVOS


	9
	NA


	4.3.1.1.
4.3.1.2.
4.3.1.3.
4.3.1.4.
4.3.1.5.
4.5.1.
4.5.2.
4.5.3.
4.6.2.4.


	FISCALES


	0
	0
	   

	DISCIPLINARIOS


	1

	NA
	4.3.1.5


	PENALES


	0
	NA
	


NA.: No aplica












� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Esta Metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tienen vivienda.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.


� Corte Constitucional, Sentencia C-011-94, Materia: mecanismos de participación democrática, norma revisada: Ley Estatutaria No. 134 de 1994, Magistrado Ponente: Fabio Morón Díaz, Santafé de Bogotá, D.C., Febrero veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cuatro (1994)
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Reservas

		

		RESERVAS CONSTITUIDAS A DICIEMBRE 31 DE 2004

		CODIGO		VALOR

		331		3,726,326,882.10

		PASIVOS EXIGIBLES

		33601		RESERVAS		243,273,341.22

		33603		PASIVOS		30,373,356.00

						273,646,697.22

		OBLIGACIONES POR PAGAR

				COMPROMISOS		GIROS		SALDO POR GIRAR

		RESERVAS		3,273,924,789.38		3,030,651,448.16		243,273,341.22

		PASIVOS		607,954,598.50		577,581,242.50		30,373,356.00

		TOTAL		3,881,879,387.88		3,608,232,690.66		273,646,697.22

						92.95%		7.05%





Ejecucion

		

		DIRECCION DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

		EJECUCION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DE 2004

		OBLIGACIONES POR PAGAR FDLAN

		PROYECTO		COMPROMISOS		GIROS		SALDO POR GIRAR

		CULTURA CIUDADANA

		2421		25,000,000.00		0.00		25,000,000.00

		2422		42,913,407.18		0.00		42,913,407.18

		2424		227,670,800.00		20,510,000.00		207,160,800.00

		2425		367,582,775.00		10,440,000.00		357,142,775.00

		2426		106,000,000.00		0.00		106,000,000.00

		2439		9,821,372.00		9,821,372.00		0.00

		SUBTOTAL		778,988,354.18		40,771,372.00		738,216,982.18

		PRODUCTIVIDAD

		2429		361,944,457.16		0.00		361,944,457.16

		2430		0.00		0.00		0.00

		2457		0.00		0.00		0.00

		2454		0.00		0.00		0.00

		2431		847,183,504.69		123,527,255.00		723,656,249.69

		2432		95,728,575.00		0.00		95,728,575.00

		SUBTOTAL		1,304,856,536.85		123,527,255.00		1,181,329,281.85

		JUSTICIA SOCIAL

		2451		42,029,001.00		0.00		42,029,001.00

		2434		376,988,028.00		0.00		376,988,028.00

		2456		273,000,000.00		0.00		273,000,000.00

		2462		180,000,000.00		0.00		180,000,000.00

		2435		103,600,000.00		0.00		103,600,000.00

		SUBTOTAL		975,617,029.00		0.00		975,617,029.00

		EDUCACION

		2458		57,333,747.07		0.00		57,333,747.07

		2438		257,011,520.00		29,672,720.00		227,338,800.00

		SUBTOTAL		314,345,267.07		29,672,720.00		284,672,547.07

		AMBIENTE

		2423		74,207,469.00		0.00		74,207,469.00

		2441		25,000,000.00		0.00		25,000,000.00

		2442		85,000,000.00		0.00		85,000,000.00

		SUBTOTAL		184,207,469.00		0.00		184,207,469.00

		FAMILIA Y NIÑEZ

		2461		54,553,548.00		0.00		54,553,548.00

		2444		71,421,120.00		0.00		71,421,120.00

		SUBTOTAL		125,974,668.00		0.00		125,974,668.00

		GESTION PUBLICA ADMIRABLE

		2446		50,000,000.00		49,955,119.00		44,881.00

		2447		63,163,500.00		37,287,500.00		25,876,000.00

		2449		265,480,461.00		247,671,081.00		17,809,380.00

		2459		283,601,995.00		157,577,910.00		126,024,085.00

		2450		75,504,074.00		8,949,515.00		66,554,559.00

		SUBTOTAL		737,750,030.00		501,441,125.00		236,308,905.00

		TOTAL		4,421,739,354.10		695,412,472.00		3,726,326,882.10

						15.73%		84.27%

		Tan solo se giraron el 15,73% de los comprisos quedando en reservas para ser canceladas

		en la vigencia 2005 el 84,27% por valor de $3,726,326,882,1

		OBLIGACIONES POR PAGAR

				COMPROMISOS		GIROS		SALDO POR GIRAR

		RESERVAS		3,273,924,789.38		3,030,651,448.16		243,273,341.22

		PASIVOS		607,954,598.50		577,581,242.50		30,373,356.00

		TOTAL		3,881,879,387.88		3,608,232,690.66		273,646,697.22

						92.95%		7.05%





Grafica

		

		Objetivo		Apropiacion		Giros				Compromisos				Total Ejecutado

				Definitiva		Valor		%		Valor		%		Valor		%

		Cultura Ciudadana		840,000,000.00		40,771,372.00		4.85		738,216,982.18		87.88		778,988,354.18		92.74

		Productivida		1,906,011,508.27		123,527,255.00		6.48		1,181,329,281.85		61.98		1,304,856,536.85		68.46

		Justicia Social		1,477,768,000.00		0.00		0.00		975,617,029.00		66.02		975,617,029.00		66.02

		Educacion		327,517,369.57		29,672,720.00		9.06		284,672,547.07		86.92		314,345,267.07		95.98

		Ambiente		191,249,719.00		0.00		0.00		184,207,469.00		96.32		184,207,469.00		96.32

		Familia y Niñez		155,000,000.00		0.00		0.00		125,974,668.00		81.27		125,974,668.00		81.27

		Gestion Publica Admirable		798,208,846.00		501,441,125.00		62.82		236,308,905.00		29.60		737,750,030.00		92.43

		TOTAL

		Cultura Ciudadana		840,000,000.00

		Productivida		1,906,011,508.27

		Justicia Social		1,477,768,000.00

		Educacion		327,517,369.57

		Ambiente		191,249,719.00

		Familia y Niñez		155,000,000.00

		Gestion Publica Admirable		798,208,846.00
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Selectiva CDP

		22,962,000.00

		10,340,000.00

		51,700,000.00

		23,800,000.00

		31,960,000.00

		4,730,000.00

		2,750,000.00

		2,500,000.00

		4,050,000.00

		34,115,000.00

		30,885,000.00		1,600,000.00

		28,200,000.00		320,000.00

		20,000,000.00		2,600,000.00

		50,850,000.00		737,840.00

		245,000,000.00		8,726,289.00

		25,000,000.00		350,000.00

		89,000,000.00

		17,000,000.00

		10,000,000.00		178,628.00

		344,944,457.16

		18,154,971.42		1,154,971.42

		280,000,000.00

		61,697,059.00

		668,157,208.69

		95,728,575.00

		27,500,000.00

		11,000,000.00		77,499.00

		233,280,000.00

		94,988,028.00

		40,000,000.00

		264,200,000.00

		8,800,000.00

		30,000,000.00

		141,300,000.00

		8,700,000.00

		8,890,000.00		8,890,000.00

		103,600,000.00

		65,384,000.00		8,050,252.93

		29,672,720.00

		227,338,800.00

		34,042,250.00

		36,000,000.00

		25,000,000.00

		85,000,000.00

		13,619,792.00		13,619,792.00

		10,396,075.00		367,952.00

		71,421,120.00

		5,300,000.00

		5,000,000.00

		5,000,000.00

		8,300,000.00

		8,300,000.00

		8,673,500.00

		8,500,000.00

		21,745,325.00

		21,745,325.00

		21,745,325.00

		21,745,325.00

		28,214,550.00

		23,039,170.00

		23,039,170.00

		23,039,170.00

		23,039,170.00

		23,039,170.00

		23,039,170.00

		5,370,000.00

		6,583,809.00

		29,531,402.00		2,582,594.00

		8,460,000.00

		8,500,000.00

		20,000,000.00		3,388,320.00

		5,771,700.00

		8,605,894.00

		31,859,966.00		1,381,877.00

		5,000,000.00

		6,503,393.00

		5,115,600.00		5,115,600.00

		36,489,515.00

		8,800,000.00

		8,460,000.00

		8,949,515.00

		21,510,485.00		605,520.00

		46,800,000.00		3,890,406.00

		12,984,904.00

		5,900,000.00

		13,183,574.00

		62,309,575.00

		116,198,798.00

		177,884,416.00

		189,736,000.00

		160,000,000.00

		150,000,000.00

		19,989,955.00

		214,643,000.00

		57,000,000.00

		56,199,680.00

		53,149,460.00

		778,238,352.00

		13,472,240.00

		44,856,640.00

		60,508,000.00

		10,406,400.00

		61,790,000.00		61,790,000.00

		83,648,000.00		83,648,000.00

		27,376,544.00

		40,700,000.00

		22,410,500.00

		30,262,500.00

		16,500,000.00

		28,555,500.00

		33,360,000.00

		19,894,580.00

		46,500,000.00

		14,501,550.00

		43,564,400.00

		128,000,000.00

		15,000,000.00

		12,256,937.61

		11,883,600.00

		18,743,724.00

		8,300,000.00

		6,689,483.50

		8,250,000.00

		23,367,500.00

		42,000,000.00

		72,062,500.00

		60,000,000.00

		343,418,476.00		193,418,476.00

		62,546,385.00

		22,279,301.00

		8,101,979.00

		6,836,500.00

		13,800,000.00		384,627.00

		448,123,477.00

		8,295,857,136.38		402,878,644.35

				7,892,978,492.03

		ADICION PRESUPUESTAL

		PROYECTO		VALOR

		2429		63,099,428.58

		2431		216,970,051.69

		2434		300,000,000.00

		2456		150,000,000.00

		2462		100,000,000.00

		2458		70,384,000.00

		2438		137,133,369.57

				1,037,586,849.84

		Reservas Ptal		497,419,072.63

		Pasivos Exigibles		129,822,202.00

				627,241,274.63

		Total Adicion		1,664,828,124.47

				8,278,414,183.42

				10,055,925,353.47

				0.8232

				8,278,414,183.42

				4,767,356,496.00

				0.57588

				3,511,057,687.42

				0.42412

				8,498,091,283.00

				10,055,925,353.47

				1,557,834,070.47

				8,303,618,741.98

				4,303,645,162.66

				3,999,973,579.32

				77.63

				13.58

				64.05

				4,360,169,910.63

				10,055,925,353.47

				0.43359

				798,208,846.00

				5,695,755,422.84

				0.14014






